FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI

CNPJ: 19.921.237/0001-33 INSCR.EST.: 262.012.272.110

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
ITARANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Setor de Licitacao e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025

FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
com o CNPJ sob 0 n®19.921.237/0001-33, estabelecida na Av. Heitor Lucatto, 505
— Jardim Galante - Cedral - SP - CEP: 15895-000, neste ato representada por seu
representante legal Sr. Luiz Otavio Fava, brasileiro, solteiro, empresario, portador
do RG sob 0 n°® 45.184.394-0 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n® 342.417.918-32,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do Art. 164 da
Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao edital apresentado por esta
Administracdo, levando em consideracdo o ordenamento juridico vigente, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregao em epigrafe tem sua abertura prevista para o dia
22/05/2025 as 09hr e 00min. Nos termos do disposto no Edital, é cabivel a
impugnacgao, por qualquer pessoa, do ato convocatorio do pregao na forma
eletronica, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao

publica.
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Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou
sua peticdo na presente data, via plataforma do http://www.gov.br/compras/pt-

br, portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

2- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdbes publicas véem

insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no Art. 5° da

lei 14.133/21, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame,

conforme passa a demonstrar.

3 - DA RAZAO DA IMPUGNACAO

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Pregao
n°® 90006/2025¢ analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia
de questdao que se continuada podera afrontar sobremaneira, os pressupostos
legais insertos na Lei n.° 14.133/2021.

A licitacao constitui um procedimento que se destina,
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos

no artigo 5.° da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

Av. Heitor Lucatto, 505 =Jd. Galante — Cedral/SP.
CEP: 15.895-000 - Cedral - Sdo Paulo — Fone/Fax (017) 3600-9108
E-mail: licitacao @favaefava.com.br;
licitacao2@favaefava.com.br



mailto:licitacao@favaefava.com.br
mailto:licitacao2@favaefava.com.br
file://///servidor/lei/CF/constituicao-federal/art-37
file://///servidor/lei/CF/constituicao-federal
file://///servidor/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos/art-5
file://///servidor/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos

CNPJ: 19.921.237/0001-33

FAVA COMERCIAL CEDRAL EIRELI

INSCR.EST.: 262.012.272.110

publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).

O artigo retro foi vinculado ao artigo n° 37 da Constituicao

Federal, onde o Principio da Legalidade é especifico para Administracao Publica,

ao estabelecer que administrador publico sé podera agir dentro daquilo que é

previsto e autorizado por lei, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ensina Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito

Administrativo, 8° edicao, fl. 104. Editora Férum:

“O principio consiste em norma juridica que consagra
modelos genéricos e abstratos de conduta, sem
estabelecer uma solu¢Go unica e predeterminada

abstratamente. O principio produz uma delimitacdo
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das condutas compativeis com o direito. Consagra uma
moldura, no sentido de contemplar um limite entre
condutas licitas e as ilicitas. Isso significa que a
aplicacdo do principio envolve, como primeira etapa, a
(dentificacdo desse limite, algo que até pode ser fixado
de modo tedrico e abstrato. Mas o principio ndo se
restringe a fixar limites, porque também impde a
escolha da melhor solucdo possivel o que significa a
necessidade da andlise do caso concreto. Nessa
segunda etapa, as circunstdncias da vida real
condicionam a aplicagdo do principio. Assim se passa
porque as caracteristicas da vida real variam caso a
caso, sendo impossivel estabelecer uma solucdo tnica e

geral aplicavel de modo uniforme...”

Celso Antonio Bandeira de Mello na obra Curso de direito

administrativo, 122 edicao, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violacao

a um principio é a forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.

Sendo vejamos:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o

sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
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contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e

corrosdo de sua estrutura mestra”.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas
irregularidades, ou mesmo itens que possam vir a macular o carater competitivo

da licitacao, cabe a parte interessada contestar os termos, o que aqui se faz.

3.1 -DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitagdo sempre devera obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.

Ademais, é vedado ao agente publico prever qualquer
cldusula ou condicdo que frustre o carater competitivo da licitacio e
estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante.

Ao iniciar um processo licitatorio, a Administracao Publica

tem por objetivo obter a proposta mais vantajosa para a contratacao de bem

ou servico que lhe seja necessario, observando os termos da legislagdo aplicavel,

inclusive promovendo a maxima competitividade e igualdade entre os

interessados.

Assim, a presente impugnagdo, visa sanar 0s Vvicios

identificados no edital.
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Pela previsao constante do Edital Pregao n° 90006/2025,
CLAUSULA 5, subitem “5.2", os materiais deverdo ser entregues no prazo de 01

(um) dia, consecutivos do recebimento da Autorizacao de Fornecimento.

5.2. O material devera ser entregue no periodo de 15 dias
contados a partir da solicitacdo formal da Administragéo,
mediante Autorizacdo de Fornecimento. Por ocasido da
entrega do asfalto frio sera exigido o relatério de ensaio

emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro.

Como se V&, o prazo previsto para entrega dos materiais €
severamente exiguo, restringindo e frustrando o carater competitivo do certame,
pois somente conseguiram participar do processo licitatorio empresas sediadas
na regido do Municipio, pois no caso da Impugnante, que encontra-se instalada
no Municipio de Cedral-SP, com distancia aproximada de 1138 km do local de
entrega, fica impossibilitada de participar do certame, pois, apds o recebimento
da Autorizacao de Fornecimento, se faz necessario adquirir os produtos junto
Usina fabricante, aguardar a fabricacdo do produto, aguardar a entrega do
mesmo junto a sede da Impugnante, proceder o carregamento e envio, portanto,
temos que referido prazo é exiguo, devendo ser modificado o prazo para 30

(trinta) dias.

Além disso, o prazo de 15 (quinze) dias comprometeria a
qualidade da entrega, caso a empresa precise realizar ajustes de transporte ou
qualquer outro imprevisto que possa ocorrer no processo de movimentacao e
acondicionamento dos produtos. Tais prazos, muito curtos, podem prejudicar a
conformidade da entrega com os requisitos do edital e até mesmo gerar custos

adicionais, comprometendo a competitividade entre as empresas participantes.
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O prazo de entrega de determinado em 15 (quinze) dias é
inexequivel, uma vez que para a producao do material conforme disposto no
edital & necessaria aquisicao de matéria prima e a fabricagdo do mesmo, além do
mais a empresa Impugnante é sediada em estado distinto e necessita também de

prazo razoavel para o transporte e a entrega.

A previsdo esculpida no item editalicio estabelece condicdo
extremamente comprometedora da competitividade para a entrega de todo
material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas particularidades dos

produtos licitados.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tdo curto para a
entrega, sendo certo que conforme estabelecido acabard por oportunizar a
participacdo no certame apenas daquelas empresas que mantém esses produtos
em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até o pregao ser
deserto por falta de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser

cumprido.

Ademais, tais condigbes restritivas da competitividade
acabam por provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracao nos valores das
propostas a serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no
segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para
a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que

serao poucos e quais os valores por eles praticados.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos
produtos viabilizaria a participacao de varias empresas que possuem condicao de

fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e precos mais acessiveis
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para a Administracdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar o
produto. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,

28a ed., Malheiros, p. 264):

"O DESCUMPRIMENTO DOS  PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA
BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO. | Como é cedico, entdo, o objetivo da
licitacao é possibilitar a participacdo do maior
numero de licitantes de todo territorio nacional
como forma de fomentar a competitividade, na
busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel
para a entrega dos materiais licitados como forma de ser respeitado o Principio

da Livre Concorréncia."

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM
CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E
AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA
POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS
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PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. RECURSO
ESPECIAL: REsp 512179 PR 2003/0036769-5."

De acordo com o artigo 9°, da Lei n® 14.133/21, é vedado

aos Agentes publicos:

I

1

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitacbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas;

b) b) estabelecam preferéncias ou distincbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato

— estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de  pagamento, mesmo  quando  envolvido
financiamento de agéncia internacional;

— opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de

praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
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expressa em lel.

Da analise do instrumento convocatério em questao, nao
resta duvida de que se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagédo, haja
vista a absoluta impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tdo exiguo,
registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questao nao
0os mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no

minimo 15 (quinze) dias para a entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Outrossim, se acaso o prazo ndo for alterado, acabara
inviabilizando a participacdao de inUmeras empresas, tanto pelos fatos expostos
acima, assim como pela distancia para entrega dos materiais.

A imposicao de um prazo muito curto para entrega, sem a
devida analise das condicdes logisticas das empresas, favorece apenas aquelas
localizadas na cidade de Itarana/ES ou em regides muito préximas, o que
configura uma violacdo aos principios da competitividade e da isonomia. A
alteracdo do prazo para 30 dias corridos garantira que empresas com maior
capacidade logistica, porém distantes da sede da licitacdo, possam participar do
certame de forma justa e competitiva.

Como é cedico na Lei 14.133/2021, no artigo 6, inciso X,
temos dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela
Administracao. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para

fornecimento de uma sé vez ou parceladamente,

considerada imediata aquela com prazo de entrega

de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;
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A definicao do prazo da entrega é uma acao discricionaria
do orgao, e sera estabelecida em conformidade com as necessidades que

deverao ser atendidas.

Por outro lado, essa definicdo ndo podera estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacao ao produto, pois o
artigo 6, inciso X, estabelece o prazo de 30 (trinta) dias, para entrega de

aquisicoes de bens.

A esse respeito, o Colendo TCU ja decidiu:

Acordédo 2257/2005 Plendrio (Relatorio do Ministro

Relator) Fixe o prazo previsto para inicio da prestagéo

dos servicos em, no minimo, trinta dias, de forma a

possibilitar as empresas vencedoras das licitacées a

adocao dos procedimentos que lhes permitam

iniciar a execucdo contratual.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da
economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo
mais razoavel para a entrega dos materiais, visando o alcance da proposta mais
vantajosa, além de possibilitar a participagdo de mais empresas, no intuito, ainda,
de nao beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que
serao adquiridos, bem como restringir a participagdo para empresas mais

proximas da Administragao.

4 - DO PEDIDO
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Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos
acima transcritos, inviabilizando a participacao de diversas empresas no referido
certame caso mantidas as exigéncias referentes ao prazo de entrega ora
impugnado, requerendo a prorrogacao do prazo de entrega em 30 (trinta) dias
consecutivos do envio de Autorizacdao de Fornecimento.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima
expendidos, amparados pelo entendimento dos Colendos Tribunais Superiores e
da melhor doutrina que trata da matéria, consignados anteriormente, requer, seja
dado provimento a presente impugnacao para que seja retificado o instrumento
convocatoério em espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAO, ainda,
para o efeito de:

1- alterar o prazo de entrega dos produtos para 30 (trinta)
dias, sendo este o prazo necessario para que as empresas licitantes consigam
entregar os produtos, sendo certo que a prorrogacao do prazo trara apenas

beneficios para a Administragdo. Requer ainda, decisédo fundamentada.

Termos em que, Pede deferimento.

Cedral/SP, 22 de abril de 2025.

LUIZ OTAVIO Assinado de forma digital por

LUIZ OTAVIO

FAVA:3424179183 FAVA:34241791832
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