THIAGO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARANA/ES

Pregdo Eletrdnico 0011/2024

Processo n° 001307/2024 de 15 de marco de 2024

T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, com sede & Rua Horéacio
Leandro de Souza, n°® 41, bairro Basiléia, Cachoeiro de
Itapemirim-ES, inscrita no CNPJ sob n° 05.874.376/0001-49 neste
ato representado por seu titular, Sr. Thiago Martinusso do
Amaral, devidamente inscrito no CPF sob o n 100.724.907-21, vem,
respeitosamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Pregdo Eletrdénico n 011/2024, realizado pela
Prefeitura Municipal de TItarana em virtude da Habilitacéo
Irregular da empresa DM SOLUTIONS LTDA, CNPJ 14.691.528/0001-
69, conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Insta mencionar que a empresa DM SOLUTIONS LTDA foi declarada
habilitada e vencedora no presente certame, porém ao analisar a
documentacdo apresentada pela referida empresa no processo
licitatério bem como os atos inerente ao presente processo
licitatério constata-se varios vicios, sendo desrespeitados
vadrios principios e exigéncias legais, fazendo com que tal
habilitacdo ilegal.
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FATOS E FUNDAMENTOS

DA OMISSAO QUANTO A MARCA DO EQUIPAMENTO OFERTADO

O edital,

em seu item 8.2.1 exige que, na apresentacdo da

proposta deverd ser indicado a marca na proposta comercial,

sempre que exigido. Vejamos:

8.2.1. Deverd constar na Proposta Atualizada:

a) Indicacdo dos valores unitdrios dos itens e
totais por lote, no modelo apresentado em campo
proprio do sistema provedor;,

b) Prazo de Validade da Proposta: ndo devera ser
inferior a 60 (sessenta) dias corridos, a contar
da data de sua apresentacdo. Na auséncia de
indicacdo expressa do prazo de validade,
considerar-se-a tacitamente indicado o prazo de
60 (sessenta) dias;

c) Quando exigido, a indicag¢do da MARCA, que
devera ser idéntica a apresentada inicialmente,
quando do cadastramento da proposta comercial
preliminar, no sistema provedor;,

d) Quando exigido, a indicacdo da modalidade de
Garantia Contratual, conforme Art. 96, $§1° da Lei
14.133/2021.

No ato da formalizacdo da proposta, no sistema PCA, no programa

E&L era exigido informar qual a marca do equipamento inerente a

cada item. Vejamos:
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Ao analisar a proposta comercial apresentada pela empresa DM
Solutions Ltda, verifica-se que a referida empresa omitiu
informacdes obrigatdrias, descumprindo o exigido pelo edital.

Cumpre destacar, ainda, que, ao final da proposta, embora a DM
Solutions Ltda ndo tenha informado a marca dos equipamentos no
sistema PCA e no programa E&L, a empresa realizou um resumo,
informando a marca de apenas alguns itens licitados. Vejamos:

MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA: HP / 4103 FDW
IMPRESSORA MONOCROMATICA: HP 4003 DW
SCANNER PROFISSIOMAL: BROTHER / ADS - 4700W
PLOTTER: HF T&50

No que tange ao equipamento policromatico (colorido), a empresa
DM Solutions Ltda ndo informou a marca, nem no sSistema, nem no
resumo apresentado, de modo que tanto a Administracdo quanto os
demais licitantes desconhecem o equipamento/marca ofertado, em
flagrante contrariedade ao estabelecido no edital.

E imprescindivel destacar que a auséncia da informacdo referente
a marca do equipamento impede a Administracdo de verificar se o
produto ofertado cumpre todas as especificagdes exigidas no
edital e seus anexos, além de comprometer a andlise quanto a sua
adequacdo as necessidades da Administracéo.
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A omissdo relativa a marca dos equipamentos inviabiliza a
fiscalizacgdo pelos demais licitantes e cidaddos, infringindo o
principio da publicidade gque rege o processo licitatério (art.
5° da Lei 14.133/21). Tal situacdo compromete a transparéncia e
frustra a concorréncia, prejudicando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, especialmente no que diz
respeito a economicidade.

Ademais, chama a atencdo o fato de a empresa ter anexado
catdlogos de todos o0s equipamentos ofertados, exceto o
equipamento policromético (colorido). Em nenhuma oportunidade,
apesar das varias chances concedidas, a DM Solutions Ltda
informou a marca do equipamento em questdo, o que gera estranheza
e ndo pode ser considerado um mero erro material ou esquecimento.
Vejamos:

odefomacedares  Progbo Hetrdako : UASG 505567 -N 60000/2004  Lei 16131/2020 . 2 & (e 0=

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

N

A omissdo de informacdes na proposta, especificamente quanto a
marca do equipamento a ser fornecido, viola principios
fundamentais que regem o processo licitatdério, conforme o art.
5° da Lei 14.133/21, tais como os principios da vinculacdo ao
edital, da publicidade, da igualdade, da transparéncia, da
competitividade e do julgamento objetivo.

Ndo é admissivel que o pregoeiro declare uma empresa vencedora
sem o devido cumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo
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gquando a empresa omite uma informacdo essencial, que permite
verificar com precisdo se o equipamento ofertado atende as
especificacdes do edital e, consequentemente, as necessidades
da Administracéo.

Diante do exposto, levando em consideracdo a omissdo da empresa
DM Solutions Ltda quanto a informacdo da Marca dos equipamentos
ofertados no presente processo licitatdério, em especial em
relacdo ao equipamento policromdtico (colorido), requer sua
desclassificacdo da empresa, vez que contraria os principios e
orientag¢des quanto aos processos licitatérios, sendo ilegal sua
habilitacé&o.

2. DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO DE FORMA CONTRARIA
AO PREVISTO EM EDITAL E EXIGIDO NO CERTAME - ILEGALIDADE

O Edital, em seu item 9.2.1, traz a exigéncia gque os documentos
de habilitacédo, ndo contemplados no SICAF, deverdo ser enviados
por meio do sistema, ndo possibilitando outra forma de envio.
Vejamos:

9.2.1. Os documentos exigidos para habilitag¢do
que ndo estejam contemplados no SICAF serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital,
no prazo de 02 (duas) horas, prorrogdvel por
igual periodo, contado da solicitagdo do
Pregoeiro.

Da mesma forma, o pregoeiro requereu gque a empresa DM Solutions
Ltda enviasse os documentos de habilitacdo via sistema. Vejamos:
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Mensagens
Pregao Eletronico N° 90008/2024 ")

Mensagem do Pregoeiro

Advirto que, todos os proponentes sao participantes
ativos do certame, mesmo que nao tenham sido os
primeiros arrematantes, portanto, conforme os
subitens 3.18 e 4.12 do edital & responsabilidade dos
proponentes o acompanhamento das mensagens
encaminhadas neste chat, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda de negécios diante de sua

inobservancia
Erviada em 16/09/2024 as 1420040

Mensagem do Pregoeiro

A forma de aceitacao de Atestado de Qualificacao

Tecnica estao referenciadas no item 9.11 deste edital.
Erwiada em 16/09/2024 as 1419330

Mensagem do Pregoeiro

As declaracoes do sistema, bem como as
declaracoes complementares estao referenciadas no
item 9.4 deste edital. A forma de aceitacao de
Atestado de Qualificacdo Técnica estao referenciadas
no item 9.11 deste edital

Erviada em 16/09/2024 as 141802h
Mensagem do Pregoeiro

Favor atentar-se as disposicoes constantes no item
09 do edital. referente a apresentacao dos
documentos gerais. principalmente aos nao
constante no SICAF.

Enviada em 16/09/2024 as 1417 44h
Mensagem do Pregoeiro

Prezado Licitante. solicito o envio, no prazo de 02
(duas) horas, contado da convocacao, dos

documentos de habilitacao, por meio da opcao enviar
anexo do sistema. neste caso, a apresentacao devera
ocorrer até as 16h30 do dia 16/09/2024.

Enviada em 16/09/2024 as 141724h

Assinado de forma
THIAGO al por THIAGO

digital
MARTINUSSO DO MaRTINUS5000
AMARAL:1007249 AMARAL:10072490721
0721 Dados: 2024.09.24
15:44:15-03'00"



Os documentos ndo constaram no sistema, porém o pregoeiro
informou gue os documentos tinham sido recebidos de forma
tempestiva.

Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Pregao Eletronico N° 90008/2024

Mensagem do Pregoeiro

Informo que apos analise dos documentos enviado pela
licitante DM SOLUTIONS LTDA ME - Inscrito sob o CNPJ
n°: 14 691.528/0001-69. também foi realizada consulta
Jjunto ao SICAF, estando em conformidade com o
solicitado no edital de licitacao e seus anexos.

Mensagem do Pregoeiro

Informo que a empresa enviou os documentos de
. E | ——
habilitacao, tempestivamente.

Mensagem do Pregoeiro

Inicialmente registro que nesta sessao, a partir deste
momento, se inicia a Fase de Habilitacao e demais fases.

Mensagem do Pregoeiro

Digo, boa tarde!

Mensagem do Pregoeiro

Bom dia, licitantes!

Diante ndo inexisténcia de documentos da empresa DM Solutions
Ltda no sistema, a Recorrente entrou em contato com a
administracdo de Itarana e foi informada que os documentos de
habilitacdo da empresa DM Solutions Ltda teria sido enviada por
e mail.

Segue comprovacdo de que os documentos de habilitacdo da empresa
DM Solutions Ltda n&o anexou os documentos de habilitacg&o junto
ao sistema como determinado no edital bem como exigido pelo
pregoeiro:
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1 ADMINISTRACAC PUBLICA Otde cotcitnde

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

Quais documentos a empresa DM Solutions Ltda enviou? Como pode
ser feito andlise dos documentos de habilitacdo apresentados
pela empresa licitante se ninguém tem acesso?

Ndo restam duvidas de que a empresa DM Solutions Ltda teve
tratamento diferenciado no presente certame, ferindo os
principios da isonomia, concorréncia, e Julgamento objetivo,
sendo, claramente, favorecida, impedindo que a administracgdo
possa contratar com proposta mais vantajosa, inclusive no que
tange a economicidade.

O principio da wvinculacgdo ao edital também foi ferido, wvez que
a empresa DM Solutions Ltda ndo apresentou a documentacdo de
habilitacdo, nos moldes determinados e exigidos no edital,
permitindo, desta feita, gque somente o pregoeiro tivesse acesso
aos documentos supostamente enviados, o que é inadmissivel.

O principio do julgamento objetivo também ndo foi respeitado no
presente certame, tal principio visa garantir que o Jjulgamento
das propostas, pelo pregoeiro, se baseie nos critérios objetivos
pré indicados no edital, seus anexos e nos termos especificos
da proposta, impedindo qualquer subjetividade por parte do
pregoeiro/ julgador.

Faz necessario informar que tal principio é expresso no
artigo 5 da lei 14133/2021, in fine:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
0os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacdo de fungdbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

O principio do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se
faca segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao
alvedrio da subjetividade pessoal do pregoeiro.

A utilizacdo de critérios de avaliacdo ndo previsto no edital
afronta totalmente o principio da isonomia, a busca da proposta
mais wvantajosa, vinculacdo ao edital e legalidade, vez que O
julgamento das propostas devem ser vinculados aos critérios
objetivos estabelecidos no edital, wuma vez que o poder
discriciondrio da administracdo encerra-se com a elaboracdo do
edital.

Neste mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica,
no REsp: 421946 DF, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca
impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra
ato do Senhor Presidente da Comissdao Especial de
Licitacdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusé&o do
Ministério das Comunicacdes, que a excluiu da fase de
habilitacdo por ter entregue a documentacdo exigida para
essa finalidade com 10 minutos de atraso.(dez) II - O
art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." III
- Supondo que na Lei ndo existam palavras inlUteis, ou
destituidas de significacdo deontoldégica, verifica-se
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que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de
modo a resguardar a atuacdo do Administrador Publico,
posto que este atua como gestor da res publica. Outra
ndo seria a necessidade do vocadbulo "estritamente" no
aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter
a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatédrio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustéo
da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionédria para a Comiss&o indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo

do edital."(in Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9% Edicéo,
padg. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da

Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da prépria Lei, a Administragdo Publica
vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial
provido.

(STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 06/03/2006 p.
163RSTJ vol. 203 p. 135)

Conforme se observa e devidamente confirmado pelo Superior
Tribunal de Justica, no RESP 421946, a administracdo publica
estd estritamente vinculada ao Edital, devendo observar os
critérios objetivos, detalhadamente fixados previamente para
cada objeto a ser contratado.

Portanto, diante do exposto, e devidamente fundamentado,
habilitacdo da empresa DM Solutions Ltda é ilegal e nd&o merecendo
permanecer, devendo a mesma ser desclassificado e desabilitada.

Diante o exposto, requer:

1 - Requer-se o recebimento do presente recurso, com a
consequente desabilitacdo da empresa DM Solutions Ltda, tendo
em vista a inobservédncia dos principios da isonomia, vinculacéo
ao edital, igualdade e competitividade. A empresa ndo apresentou
a marca do equipamento a ser fornecido, especialmente em relacdo
ao equipamento Multifuncional Policroméatica. Ademais, o)
documento de habilitacdo ndo foi apresentado conforme as
exigéncias do edital e do pregoeiro, o que impossibilitou a
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devida anadlise, contrariando as disposicdes legais, doutrinédrias
e jurisprudenciais aplicaveis ao processo licitatoédrio.

2 - Caso este Ilustre Pregoeiro ndo acolha o pedido acima,
requer-se, desde ja, que o presente recurso seja encaminhado a
instdncia superior, para que a Nobre Autoridade Hierarquica
aprecie os argumentos aqui apresentados.

3 - Na hipdétese de indeferimento final desta impugnacéo,
protesta-se, desde Ja, pela obtencdo de cdpia integral do
processo administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n°
011/2024, Processo Administrativo n°® 001307/2024, de 15 de marco
de 2024, para fins de encaminhamento de representacdo ao
Tribunal de Contas.

Dessa forma, confiando na observédncia dos principios da
transparéncia, isonomia, boa-fé e moralidade, que norteiam o
processo licitatédrio, espera-se e requer-se O 1integral
deferimento deste pleito, garantindo-se a aplicacdo plena de
todos os principios administrativos.

Termos em que
Pede-se deferimento

Cachoeiro de Itapemirim- ES, 24 de setembro de 2024.
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