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ID CIDADES: 2026.036E0700001.01.0009

PROCESSO N° 00825/2026 — CONCORRENCIA ELETRONICA n° 90002/2026

COM BASE NO ART. N° 75, INCISO Il da Lei 14.133/2021.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 90002/2026

Origem: Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos - SMTOSU

Processo Administrativo N°. 000825/2026

LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 28.312.608/0001-70, com sede a Pragca Ademar
Tavora, n° 05, Sala 102, Centro, Colatina/ES, neste ato representada por seu sécio-
administrador Wesley da Silva Sobrinho, ja qualificada nos autos da Concorréncia
Eletrbnica em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa WMC
CONSULTORIA LTDA, requerendo, ao final, o seu nao acolhimento e a manutencao

integral da decisdo que declarou a LIFE habilitada/classificada, pelos fundamentos a

seguir expostos.

1. Da Sintese do Recurso Apresentando

A recorrente insurge-se contra a habilitagao/classificacdo da LIFE, sustentando, em
sintese, que a proposta apresentada teria valor reduzido e que a Declaragdo de

Exequibilidade apresentada seria insuficiente para demonstrar, de forma obijetiva, a

viabilidade econémica e operacional da execugao contratual.

Alega, ainda, que a empresa néo teria apresentado meméria de calculo, composi¢cao
analitica de custos, quantitativos de horas técnicas, planilha detalhada de custos,

despesas indiretas, custos com deslocamento, ART/RRT, sondagem SPT,

profissionais envolvidos, encargos, tributos e demais elementos correlatos.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
Praga Ademar Tavora, 05 — Sala 102, Centro, Colatina-ES - (27) 99952-4449
e-mail: life.colatina@gmail.com



P\MEIENI[
g\h £
W [4,

%
%
z LIFE — SOLUTIONS
Praga Ademar Tdvora, n2 05 — sala 102, Bairro Centro, Colatina/ES — CEP 29700-012

/ Colatina/ES, 14 de maio de 2.025.
S

SOLUTION
Todavia, o recurso ndao merece prosperar. A insurgéncia parte de premissas

equivocadas, desconsidera a documentacédo apresentada pela LIFE, ignora a analise
ja realizada pelo setor técnico competente e pelo Agente de Contratagéo, e pretende
transformar uma faculdade de diligéncia da Administracdo em requisito automatico de
desclassificagdo, sem apresentar qualquer prova concreta de que o custo da empresa

ultrapassaria o valor proposto.

2. Preliminarmente: Da Fragilidade Formal Do Recurso E Da Auséncia De
Impugnacao Especifica Ao Certame De Itaranal/Es

Antes de adentrar ao meérito, cumpre registrar que a pecga recursal apresentada pela
WMC CONSULTORIA LTDA possui vicio formal relevante, uma vez que foi dirigida ao
Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Itaguara/MG, mencionando
expressamente Processo Licitatério n® 57/2026 e Concorréncia Eletrénica n° 05/2026,

dados que nao correspondem ao presente certame.

O procedimento em analise € a Concorréncia Eletrénica n° 90002/2026, Processo

Administrativo n° 000825/2026, promovida pela Prefeitura Municipal de Itarana/ES.

Embora se reconhecga o principio do formalismo moderado, a impropriedade nao pode
ser simplesmente ignorada, pois evidencia que a recorrente apresentou pega geneérica,
possivelmente adaptada de outro procedimento licitatorio, sem a devida correlagéo
formal com o processo especifico em analise. Tal circunstancia reforca a auséncia de
impugnagao concreta e individualizada capaz de demonstrar, de fato, qualquer

irregularidade material na proposta, na habilitagédo ou na documentagéao da LIFE.

Ainda que Vossa Senhoria entenda pelo conhecimento do recurso, o vicio formal
apontado deve ser considerado na analise de mérito, sobretudo porque a recorrente
limita-se a formular alegagdes genéricas sobre exequibilidade, sem comprovar

qualquer incompatibilidade objetiva entre a proposta da LIFE e o objeto licitado.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
Praga Ademar Tavora, 05 — Sala 102, Centro, Colatina-ES - (27) 99952-4449
e-mail: life.colatina@gmail.com
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3. Da Regularidade Da Decisdao Que Aprovou A Habilitagdo Técnica E Os

Documentos Da Life

A LIFE foi regularmente classificada e habilitada apds anélise da documentacao
apresentada no certame, tendo sua habilitagdo técnica sido aprovada pelo setor de
engenharia competente do Municipio de Iltarana/ES, bem como seus documentos de

habilitagdo geral aceitos pelo Agente de Contratagéo.

A decisdo administrativa, portanto, nao decorreu de aceitagdo automatica ou
desprovida de analise, mas de avaliagao técnica e administrativa realizada pelos

setores competentes, dentro das regras do edital e da Lei n® 14.133/2021.

A recorrente, por sua vez, ndo demonstra qualquer vicio objetivo na documentagao de
habilitacido técnica da LIFE, ndo aponta auséncia de atestado especifico, nao
demonstra descumprimento de qualificagdo profissional ou operacional, nem
comprova qualquer incompatibilidade documental insanavel. Sua insurgéncia
concentra-se exclusivamente em alegacdo genérica de inexequibilidade, sem
apresentar elementos técnicos, contabeis ou operacionais que demonstrem

inviabilidade efetiva da execucao.

4. Da Exequibilidade Da Proposta E Da Documentagao Apresentada Pela Life

A LIFE apresentou Declaragado de Exequibilidade da Proposta em documento proprio,
na qual afirmou expressamente que o valor global ofertado de R$ 39.750,00
contempla a integralidade dos custos diretos e indiretos, BDI, encargos sociais e

demais despesas necessarias a execucgao do objeto.

A declaragéo apresentada nao se limitou a afirmar genericamente que a proposta seria
exequivel. Ao contrario, indicou que a empresa realizou analise do edital e do Projeto
Basico, reconheceu a integralidade do escopo, discriminou as disciplinas técnicas
abrangidas e declarou a existéncia de equipe, estrutura técnica, recursos proprios e

experiéncia prévia suficiente para execugao do objeto.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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e-mail: life.colatina@gmail.com



P\MEIENI[
g\h £
W [4,

%
%
z LIFE — SOLUTIONS
Praga Ademar Tdvora, n2 05 — sala 102, Bairro Centro, Colatina/ES — CEP 29700-012

/ Colatina/ES, 14 de maio de 2.025.
S

SOLUTION
A declaragdo da LIFE abrangeu expressamente os levantamentos arquitetonico,

hidrossanitario e de cargas/redes elétricas, sondagem SPT, projeto arquiteténico,
projeto estrutural com fundagdes, projeto hidrossanitario, projeto de prevencao e
combate a incéndio, SPDA, instalagdes elétricas com previsdo de energia solar, logica,
cabeamento estruturado, sonorizagao, climatizacéo, alarme e CFTV, além da planilha
orcamentaria com quantitativos, memodrias de calculo, composi¢cdes de custos,

cronograma fisico-financeiro e cotagdes.

Portanto, ndo procede a alegacdo de que a empresa teria apresentado declaragao
abstrata sem correlagdo com o objeto. A declaracao foi especifica ao objeto do CMEI
Ana Gomes de Abreu Toniato e assumiu expressamente a execugdo completa e

compatibilizada de todas as disciplinas previstas no Projeto Basico.

Além disso, a LIFE declarou possuir equipe qualificada e experiéncia em elaboragao
de projetos executivos e servigos correlatos, bem como estrutura administrativa e
técnica compativel com a contratagdo. A exequibilidade foi sustentada por fatores
objetivos, como fluxo de trabalho padronizado, redugao de retrabalho, racionalizagéo
de deslocamentos e atividades de campo, equipe propria, coordenagao interna e

histérico de produtividade em contratos semelhantes.

5. Da Equipe Proépria, Auséncia De Subcontratagao E Experiéncia No Municipio
De Itarana/ES

A recorrente tenta sustentar que a proposta seria inexequivel por envolver multiplas
disciplinas técnicas, mas deixa de considerar que a LIFE possui atuacdo consolidada
no Municipio de Itarana/ES e histérico de execucao de contratos publicos correlatos,

inclusive com descontos significativos e entregas efetivamente realizadas.

A LIFE ja executou contratos junto ao Municipio de Itarana/ES, incluindo os Contratos
n° 018/2023, 019/2023, 046/2025, 047/2025 e 107/2025, com cumprimento integral

das obrigacdes pactuadas e emissao de atestados/aceites administrativos.
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Também possui histérico local de entregas técnicas relevantes relacionadas a projetos

de escolas, quadras poliesportivas, reforma e adequacio da ETA de ltarana, ETE de
Jatibocas e ponte sobre o Rio Santa Joana. Trata-se, portanto, de empresa com
dominio das rotinas administrativas, dos padroes de apresentagado, das exigéncias

técnicas e do fluxo de aprovagao de projetos no proprio Municipio.

Esse historico reduz custos de mobilizagdo, elimina curva inicial de aprendizagem,
diminui retrabalhos e permite execugdo com maior agilidade, fatores que justificam a

formacgéao de pregos competitivos sem prejuizo da qualidade técnica.

Ademais, a LIFE declarou que a execucao do objeto sera conduzida sob gestio direta,
com equipe propria e coordenacéao técnica interna, sem dependéncia de terceirizagcbes
estruturantes para viabilizar o preco ofertado. Tal condicdo é especialmente relevante,
pois reduz custos de intermediagao, sobreposicdo de margens, despesas indiretas e

riscos de descontinuidade.

6. Da Presuncdo Relativa De Inexequibilidade E Da Impossibilidade De
Desclassificagao Automatica

Ainda que a Administracdo entenda haver indicio de inexequibilidade, tal circunstancia
nao autoriza a desclassificacao automatica da proposta, especialmente quando a
empresa ja apresentou declaragao especifica de exequibilidade, possui histérico de

execugao no Municipio e teve sua habilitagao técnica aprovada pelo setor competente.

O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado de forma sistematica. O inciso IV
prevé a desclassificacdo da proposta que nao tiver sua exequibilidade demonstrada
quando exigido pela Administragdo, enquanto o §2° do mesmo artigo autoriza a

realizacao de diligéncias para afericdo da exequibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido tem consolidado entendimento de que o critério
previsto no art. 59, §4° da Lei n° 14.133/2021 configura presuncao relativa de
inexequibilidade, e ndo presuncdo absoluta. Assim, deve ser assegurada a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, em observancia ao

principio da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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Nesse sentido, a jurisprudéncia recente do TCU, a exemplo dos Acérdaos n° 465/2024

— Plenario, 803/2024 — Plenario e 2088/2024 — Segunda Camara, reconhece que a
desclassificacdo sumaria de proposta supostamente inexequivel, sem oportunidade de
demonstracdo de viabilidade, viola a sistematica da Lei n° 14.133/2021 e o

entendimento consolidado na Stimula TCU n° 262.

Portanto, a pretenséo da recorrente de desclassificagdo imediata da LIFE contraria o
entendimento atual dos érgaos de controle e despreza a analise ja realizada pela

Administracdo.

7. Da Auséncia De Prova Da Inexequibilidade Pela Recorrente
A recorrente limita-se a afirmar que a LIFE n&o teria comprovado determinados custos,
mas nao apresenta qualquer prova de que os custos da LIFE superam o valor

proposto.

N&o ha no recurso planilha comparativa, cotacéo, analise de mercado, demonstrativo
técnico-financeiro ou qualquer elemento objetivo capaz de comprovar que a proposta €
inexequivel. A recorrente apenas presume que, por envolver multiplas disciplinas, o

valor ndo seria suficiente.

A mera discordancia com o valor ofertado por concorrente ndo constitui prova de
inexequibilidade. Em procedimentos licitatorios, especialmente na modalidade
eletrbnica e com julgamento por menor pregco, a competitividade permite que
empresas com diferentes estruturas operacionais, custos internos, equipe propria,

meétodos de trabalho e estratégias comerciais apresentem precos distintos.

Empresas com estrutura propria, experiéncia local, processos padronizados, equipe ja
treinada e histérico de atuagcao no municipio podem praticar valores inferiores aos de
empresas que dependem de terceirizagdes, deslocamentos mais onerosos ou

estruturas administrativas mais pesadas.

Assim, ndo basta a recorrente alegar que a declaragéo é insuficiente. Seria necessario
demonstrar, de forma objetiva, que a proposta da LIFE n&o cobre os custos essenciais

de execugao, o que nao foi feito.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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8. Da Faculdade De Diligéncia E Da Disponibilidade Da Life Para Prestar

Esclarecimentos Complementares

A propria declaragdo apresentada pela LIFE consignou expressamente que, se
solicitado, a empresa apresentaria prontamente os documentos e memodrias
necessarios a comprovagiao da exequibilidade, incluindo planilhas, composicoes,
premissas de produtividade, equipe/equipamentos, cronograma interno e demais

justificativas.

Desse modo, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a complementagao da analise,
a via adequada nao é a desclassificacdo da proposta, mas, no maximo, a realizagcio
de diligéncia complementar, nos termos do art. 59, §2°, da Lei n° 14.133/2021 e das

regras editalicias.

A LIFE, desde ja, reitera sua plena disponibilidade para apresentar, caso solicitado
pela Administracdo, documentos complementares de exequibilidade, incluindo planilha
analitica, premissas internas de composicdo de custos, demonstrativo de equipe,
vinculo de profissionais, historico de contratos e demais elementos que o setor técnico

entenda necessarios.

Todavia, destaca-se que tal diligéncia, se realizada, deve ter carater saneador e
instrutério, ndo podendo ser confundida com reabertura indevida de fase ou com
exigéncia nao prevista de forma automatica no edital. A Administragdo ja analisou a
documentagao apresentada e declarou a empresa habilitada/classificada, cabendo a

manutencao da decisdo diante da auséncia de prova concreta de inexequibilidade.

9. Da Manutencgao Do Interesse Publico E Da Proposta Mais Vantajosa

A manutencao da classificagao/habilitacido da LIFE atende ao interesse publico, pois
preserva a proposta mais vantajosa, apresentada por empresa tecnicamente
habilitada, com experiéncia comprovada no préprio Municipio de Itarana/ES e com

capacidade operacional reconhecida pelo setor técnico competente.

A desclassificacdo pretendida pela recorrente, sem prova concreta de
inexequibilidade, representaria medida extrema, contraria a competitividade, a
economicidade, ao formalismo moderado e a selegdo da proposta mais vantajosa para

a Administragao.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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A Administracdo Publica deve agir com cautela para evitar contratagdes inexequiveis,

mas também deve evitar a desclassificagdo indevida de propostas vantajosas apenas
com base em alegacgdes genéricas de concorrentes. No presente caso, a decisdo

administrativa foi correta, proporcional e amparada na documentacgao apresentada.

10. Da Efetiva Apresentagdo Da Planilha Orgcamentaria, Cronograma, Memorial
De Calculo E BDI

Nao procede a alegagéo da recorrente de que a LIFE teria se limitado a apresentacéo
de declaragédo genérica de exequibilidade, desacompanhada de elementos objetivos
de formacgao de prego. Ao contrario, a licitante apresentou, conforme solicitado pela
Administragdo Municipal, planilha orcamentaria assinada, contendo a discriminagcao
dos servigos, unidades, quantitativos, custos unitarios, valores unitarios com BDI e

valor total da proposta, em estrita aderéncia ao modelo orcamentario do certame.

A planilha apresentada contempla expressamente os servigos integrantes do objeto,
incluindo mobilizacdo e desmobilizagdo de equipe e equipamento de sondagem SPT,
instalagdo de tubo de revestimento, sondagem de simples reconhecimento tipo SPT,
projeto  arquitetdnico, levantamento arquitetbnico, levantamento de redes
hidrossanitarias, levantamento de cargas e redes elétricas, projeto estrutural, projeto
hidrossanitario, projeto de prevencido e combate a incéndio, SPDA, projeto de redes
elétricas com previsdo de energia solar, l6gica, cabeamento estruturado, sonorizagao,
climatizacdo, alarme e CFTV, além da planilha orgamentaria com quantitativos,

memoaria de calculo, composi¢des, cronograma fisico-financeiro e cotagées.

Também foi apresentado cronograma fisico-financeiro, distribuindo a execugdao em
trés etapas, com previsdo de desembolso e avango fisico em percentuais compativeis
com a natureza do objeto, demonstrando que a proposta ndo apenas possui prego
global, mas também planejamento de execucgao e organizagao financeira para entrega

dos produtos técnicos.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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Da mesma forma, foi apresentado memorial de calculo geral, com a demonstracao dos

quantitativos adotados para os principais itens da planilha, incluindo a previsdo de
mobilizacdo de sondagem, instalagdo de tubo de revestimento, 03 furos de SPT com
10 m cada, areas de projeto de ampliacao da CMEI, areas de levantamento do prédio
existente e area total de reforma e ampliagdo considerada para elaboragcéo das pecas

orcamentarias.

Por fim, a documentagado também contém detalhamento do BDI, com indicacdo do
regime sem desoneragao, tipo de intervengdo, incidéncias sobre custo, tributos
incidentes e demonstrativo de calculo, indicando o percentual de 27,84%, o que
evidencia que a proposta contemplou a formacao do preco final, inclusive com custos

indiretos e tributos.

Dessa forma, a alegacgao recursal de auséncia de planilha, memoria, cronograma e
detalhamento de custos nao corresponde a realidade documental do processo. A LIFE
apresentou os elementos solicitados pela Administragdo, cabendo destacar que tais
documentos foram submetidos a analise do Municipio e aceitos no ambito da fase de

julgamento/habilitagéo, inclusive com aprovagéao técnica pelo setor competente.

A recorrente, portanto, parte de premissa fatica equivocada ao afirmar que inexistiriam
elementos objetivos de exequibilidade. A documentacdo apresentada demonstra, de
forma suficiente, a composigao do valor global ofertado, o planejamento de execugao

e a compatibilidade formal da proposta com as exigéncias editalicias.

11. Da Auséncia De Prova Da Inexequibilidade E Da Tentativa De Transferir A
Life Onus Ja Cumprido

A recorrente sustenta a inexequibilidade da proposta com base em meras suposicoes,
sem apresentar qualquer prova técnica, contabil ou orgamentaria capaz de demonstrar
que os custos da LIFE superariam o valor ofertado. Nado ha no recurso planilha
comparativa, composicao alternativa, estudo de mercado, memadria de calculo ou

demonstrativo técnico-financeiro que evidencie inviabilidade real da execugao.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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Ao contrario, a LIFE apresentou declaragdo de exequibilidade, planilha orgamentaria,

cronograma fisico-financeiro, memorial de célculo e detalhamento de BDI. Logo, nao
ha que se falar em auséncia de comprovacao objetiva. O que ha é mera discordancia
da recorrente com o prego ofertado por empresa concorrente, circunstancia que, por si

s6, ndo autoriza a desclassificagdo da proposta vencedora.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reforga que a
inexequibilidade deve ser tratada como presuncao relativa, assegurando-se a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta, e ndo como fundamento
para desclassificacdo automatica. No presente caso, a LIFE ndo apenas declarou sua
exequibilidade, como também apresentou documentagdo or¢gamentaria e técnica

compativel com o objeto, afastando a alegacdo de auséncia de comprovagao.

12. Dos Pedidos
Diante do exposto, requer a LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;

b) o reconhecimento da fragilidade formal do recurso apresentado, especialmente
diante da referéncia equivocada a Prefeitura Municipal de ltaguara/MG, ao
Processo Licitatorio n°® 57/2026 e a Concorréncia Eletronica n® 05/2026, dados

estranhos ao presente certame;

C) no mérito, o total indeferimento do recurso administrativo interposto pela WMC
CONSULTORIA LTDA;

d) a manutencao integral da decisdo que declarou a LIFE classificada/habilitada
na Concorréncia Eletronica n° 90002/2026, Processo Administrativo
n°® 000825/2026;

e) seja reconhecido que a LIFE apresentou, quando solicitada, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial de calculo e
detalhamento de BDI, afastando a alegacdo recursal de auséncia de

comprovacgao obijetiva da exequibilidade da proposta.

Wesley da Silva Sobrinho — Sécio Administrador
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f) subsidiariamente, apenas caso a Administragdo entenda necessario, que seja
oportunizada diligéncia complementar a LIFE para apresentagédo de
documentos adicionais de exequibilidade, vedada a desclassificacao
automatica da proposta sem demonstragcédo concreta de inviabilidade;

g) o regular prosseguimento do certame, com adjudicagdo e homologagdo em
favor da LIFE, caso mantidas as condicdes ja reconhecidas pela
Administracdo.
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