RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n® 003/2025, cujo objeto
é o fornecimento de material permanente para atender aos educandos das Unidades
Educacionais, IMPETRADA pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XIII e seus

subitens, do Edital:

XIII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n© 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados
por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail licitacao@itarana.es.gov.br,
com copia para cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se tratando
de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone para contato;
b) Procuracao (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

13.4. As impugnacgobes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos
do processo de licitagdo

13.5. Acolhida a impugnacgéo, sera definida e publicada nova data para a

realizagcdo do certame.



A sessdo de abertura foi marcada para o dia 22/05/2025, as 08h30min, conforme
publicacdes do aviso de licitagago em 09/05/2025, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os 8 (oito) dias uUteis para a modalidade
Pregao, para aquisicdo de bens, conforme letra “a”, inciso I do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 15/05/2025, registrado recebimento as
13h53m07s, por meio da Plataforma Portal de Compras Publicas
(https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?ttCD_C
HAVE=386981), dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Gostaria de pontuar que o documento apresentado SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, nado veio acompanhado de documentos de prova do
signatario, conforme letras “a”, “b” ou “c” do item 13.3 do edital. Consultado o site
oficial da Receita Federal (comprovante de inscricao e situacao cadastral), foi
constatado poderes de sécio-administrador a senhora Liliane Fernanda Ferreira (

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_qsa.asp).

Em sede de admissibilidade da impugnacdo ao Edital foram preenchidos, por parte
da Recorrente, bem como os pressupostos de tempestividade. Desta feita, presentes
os requisitos de admissibilidade da impugnacao ao edital, passa-se a analise dos fatos

e fundamentos aduzidos.

2 - DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE E PEDIDO

A impugnante, em sua pega, questiona o exiguo prazo para a manifestacdao de
intencao de recorrer, pautando suas alegacdoes em que o pleito afronta os principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Adiante, requer que seja: O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de
impugnacdo com esclarecimento e o DEFERIMENTO do seu mérito; que a
Administracdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis, previsto no artigo 164,
§ 29, da Lei n° 14.133/21, para responder a impugnacao protocolada; Pugnar pelo
prazo minimo de 30 (trinta) minutos para que os licitantes possam manifestar
intencao de recurso, conforme entendimento jurisprudencial; e por fim, caso o

intervalo para intengao de recurso permaneca inalterado, entendemos que a fase



sera informada com antecedéncia, a fim de que todos os licitantes de desejarem

manifestar intencao de recurso possam fazé-lo.
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGCAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios

licitatorios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os

atos da Administracdo Publica.

Ressalto que todos julgados da administracao publica estdo embasados nos principios

insculpidos nos artigos 5° e 165 da Lei n® 14.133/2021, que dispdem:

"Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Consoante ao item XI do Edital de Licitacdo, é cabivel recurso face do julgamento das
propostas e em desfavor da habilitacdo/inabilitacdo das licitantes, os quais devem
ser manifestados (intencdo de recurso) imediatamente apds referidas etapas, com
prazo minimo de 10 (dez) minutos cada, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade

superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Tal dispositivo encontra-se amparado legal no inc. I, § 19 do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, devidamente regulamentado pelo art. 136 do Decreto Distrital n©
44.330/2023, sendao vejamos:



Lei n° 14.133/2021

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d) anulacédo ou revogacao da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracdo,

II - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
"b” e “"c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao, e o prazo para apresentacdo das razoes

recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data
de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na
hipdtese de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta

Lei, da ata de julgamento”;

Observa-se que o dispositivo legal ndao impoe um tempo minimo especifico, em

minutos, para a manifestacdao da intencao de recorrer, cabendo ao edital dispor sobre

a operacionalizacdo do procedimento, desde que resguardados os principios da

razoabilidade, isonomia, publicidade e celeridade processual.

Observa-se a Instrugao Normativa SEGES/ME n© 73/2022, que regulamenta a Lei n®
14.133/2021:

"Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata apés o término

do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em



campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena
de precluséo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto

ao licitante declarado vencedor”.

Em outras palavras, apdés a aceitagdo da proposta e apds a habilitacdo da
documentacgdo, ambos realizados no Portal de Compras Publicas, todos os licitantes
interessados ficam convocados a manifestar suas intengdes de recurso, caso desejem
recorrer. O prazo para manifestacao da intencdo de recurso é de 10 (dez) minutos
apods a aceitacao mais 10 (dez) minutos apds a habilitacdo, totalizando 20 (vinte)

minutos.

A falta de manifestacao de intengao de recurso dentro desses prazos implica na perda
do direito de recorrer e, por conseguinte, autoriza a autoridade competente adjudicar

0 objeto ao(s) licitante(s) declarado(s) vencedor(es).

Caso haja intencdes de recursos, concedem-se os prazos de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data da intimacao ou da lavratura da ata, para que as licitantes
protocolem suas razdes recursais (inc. I do art. 165 da Lei 14.133/2021). Passada
referida etapa de recurso, inicia-se a contagem dos mesmos prazos, de 3 (trés) dias
Uteis, para que as demais licitantes apresentem suas eventuais contrarrazoes (§ 49,
II, art. 165 da Lei 14.133/2021).

Cumpre frisar que a fase recursal, havendo intencdo de recurso, é compulséria e
necessariamente registra no sistema, nao havendo faculdade do Pregoeiro, ao oposto
da antiga legislagao/sistematizacdo, de aceita-la ou nao, cabendo apenas conceder

0s prazos legais e formais e, obviamente cumpri-los, posteriormente julgando-os.

A estipulacdo de 10 (dez) minutos, conforme previsto no edital, estd em
conformidade com as melhores praticas da Administracao Publica e visa assegurar a

fluidez dos atos processuais sem comprometer o direito ao contraditério.

Podemos, ainda, destacar que este prazo é usualmente e constantemente utilizados
por diversos 6rgdos da administracdo, publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e utilizadas como minutas

padrdes de referéncia, assim pela renomada Advocacia-Geral da Unido, vejamos:


https://www.gov.br/agu/pt-br

1. DOS RECURSOS

1.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitagcdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitagao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.2, O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de

intimagdo ou de lavratura da ata.

1.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacao ou inabilitacdo do licitante:

1.3.1 a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusao;

1.3.2 0 prazo para a manifestacao da intencao de recorrer nao sera
inferior a 10 (dez) minutos.

1.3.3 0 prazo para apresentacao das razées recursais serd iniciado na data
de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagao;
1.3.4 na hipdtese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art.

17 da lein® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacao das razdes recursais

sera iniciado na data de intimacdo da ata de julgamento.
1.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do
sistema.

Fonte: Modelos da Lei n® 14.133/21 para pregdo e concorréncia (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia)

Nessa mesma esteira, destaco as minutas padronizadas da Procuradoria-Geral do

Estado do Espirito Santo, vejamos:

9 - DOS RECURSOS

9.1 - A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagao ou revogacao da licitacdo,
observara o disposto no art. 165 da Lei 14.133/2021.

9.2 - O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacao
ou de lavratura da ata.

9.3 - Quando se tratar de decisdao sobre o julgamento das propostas ou de
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, o Pregoeiro comunicara aos licitantes,
no minimo com vinte e quatro horas de antecedéncia, por meio do sistema no
qual a licitacao foi realizada, acerca da abertura do prazo para manifestacao
imediata de que tratam os subitens seguintes:

9.3.1 - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art165
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17§1
https://pge.es.gov.br/
https://pge.es.gov.br/

9.3.2 - o prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo sera

inferior a 10 (dez) minutos.

...)

Assim, o proprio TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo estabelece
0 mesmo prazo de intencao de recursos em seus editais, conforme podemos

observar:

XI - REGRAS PARA RECURSOS

1 - A intencdo de interpor recurso podera ser promovida pelos licitantes,
de forma IMEDIATA, via sistema provedor, APOS O TERMINO DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE HABILITACAO OU
INABILITACAO. O sistema aceitard a intencdo o licitante, incialmente, nos
10 (dez) minutos imediatamente posteriores ao julgamento das
propostas e do ato de habilitacao ou inabilitacao, sob pena de
preclusao, ficando a Autoridade Competente autorizada a adjudicar o
objeto ao licitante declarada vencedor.

2 - Nao serao conhecidas as manifestacdes de recurso efetuadas por meio
diverso do aqui estabelecido (chat de mensagens, e-mail, carta, etc.).

3 - As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico,
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR, no prazo de 03
(trés) dias uteis, contados da data de intimacdo pessoal, realizada pelo

sistema provedor.

(...
Fonte: Detalhes da licitacao 90002/2025 / EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No©
90002/2025 - Sessdo Publica de Disputa: 10:00 do dia 20/03/2025

(https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/licitacoes-e-contratacoes/licitacoes/)

Dessa forma, ndao ha ilegalidade na fixacdo do prazo de 10 (dez) minutos,
tampouco afronta aos principios da isonomia, legalidade ou moralidade

administrativa.

Ressalte-se que, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos nao exige que
as licitantes interessadas motivem a intencao de recurso neste momento
processual, mas apenas o indicativo da intengdo de recorrer e a sintese dos
fundamentos, sendo que as razdoes completas poderdao ser apresentadas,
posteriormente, no prazo legal de 3 (trés) dias Gteis, conforme também previsto

no artigo supracitado.



4 - DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, pelos
fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro CONHECER da impugnacao
oferecida pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41.

No mérito, julgar IMPROCEDENTE, permanecendo inalterado o prazo de 10 (dez)
minutos para manifestacao de intencao de recurso e, mantendo as demais condicdes
estabelecidas no referido Edital e seus Anexos, ficando mantida a data da sessao
do Pregao Eletronico n°. 003/2025, a ser realizada no dia 22/05/2025, as
08h30m (horario Brasilia/DF).

E como decido

Itarana/ES, 16 de maio de 2025
MARCELO R|GO Assinado de forma digital

por MARCELO RIGO

MAGNAGO:0799 MAGNAGO:07992940717
Dados: 2025.05.16 13:59:29

2940717 -03'00'
MARCELO RIGO MAGNAGO

Agente de Contratacdo
Portaria n°® 070/2025
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