RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n® 003/2025, cujo objeto
é o fornecimento de material permanente para atender aos educandos das Unidades
Educacionais, IMPETRADA pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA- ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n°. 25.109.467/0001-03.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XIII e seus

subitens, do Edital:

XIII - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n© 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados
por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail licitacao@itarana.es.gov.br,
com copia para cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ, em se tratando
de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone para contato;
b) Procuracao (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

13.4. As impugnacgobes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos
do processo de licitagdo

13.5. Acolhida a impugnacgéo, sera definida e publicada nova data para a

realizagcdo do certame.



A sessdo de abertura foi marcada para o dia 22/05/2025, as 08h30min, conforme
publicacdes do aviso de licitagago em 09/05/2025, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os 8 (oito) dias uUteis para a modalidade
Pregao, para aquisicdo de bens, conforme letra “a”, inciso I do artigo 55 da Lei
14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 16/05/2025, registrado recebimento as
17h23m50s, por meio da Plataforma Portal de Compras Publicas
(https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?ttCD_C
HAVE=386981), dentro do prazo estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Em sede de admissibilidade da impugnacdo ao Edital foram preenchidos, por parte
da Recorrente, bem como os pressupostos de tempestividade. Desta feita, presentes
os requisitos de admissibilidade da impugnacao ao edital, passa-se a analise dos fatos

e fundamentos aduzidos.

2 - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDO

A impugnante, em sua peca, sustenta seu pedido de impugnacdo ao argumento de
que o edital foi omisso ao ndo certificagdes compulsérias, que tornou obrigatéria a
certificagao pelo INMETRO de conjuntos escolares fabricados e importados, bem
como proibiu a comercializagdo dos conjuntos sem certificagdo, conforme prevé a
Portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020.

Adiante, requer que seja:

Que se acate esta impugnacao como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos,
privilegiando assim a legalidade, a competitividade e a vantagem da

melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Incluindo nas exigéncias da documentagdo técnica, para
apresentacdo juntamente com a proposta, da certificacdao do
INMETRO - conforme Portaria n°® 401, de 28 de dezembro de 2020,
para todos os itens Conjunto Aluno Individual (se houver) e

Cadeira/Mesa de Conjunto Aluno (se houver).



Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se

expressa na proépria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente

superior para analise e decisdo, se for o caso.
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGCAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios

licitatorios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que
demonstra zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os

atos da Administragao Publica.

A irresignacao da licitante sustenta-se em eventual omissdo do Edital inerente a ndo
observancia das Portarias do INMETRO acima aludidas, especificamente para
aquisicao dos lotes 25 e 26 do Termo de Referéncia. Ante o exposto, cumpre
inicialmente destacar que a portaria vigente e que regulamenta sobre os requisitos
de avaliagdo de qualidade para mobiliario escolar é a portaria de n® 401/2020, nesse
contexto tal regulamento demonstra que o fabricante, importador ou distribuidor que
esteja exercendo atividade comercial ou gratuita de moveis escolares na cadeia
produtiva do mercado nacional precisa cumprir obrigatoriamente com os requisitos
de qualidades e conformidade exigidos pelo o INMETRO, para que entdo seja possivel
obter a devida certificacdo e permitir que o mobilidrio escolar tenha o selo de

identificacao de conformidade.

Nesse sentido, se faz necessario reforcar conforme pesquisa realizada no enderego

eletronico https://www.fnde.gov.br/acoes/compras-governamentais (controle de
gualidade de produtos entregues) que os produtos com as especificacdes contidas no
Edital, dentre outras especificacbes, vem com o obrigatério selo do INMETRO, que
devem ser apostilados na superficie dos conjuntos escolares, conforme instrui Lista
de Verificacdo dos Mobilidrios Escolares oriundas do FNDE. Dessa forma, conforme

regulamento da portaria de n® 401/2020 nao vislumbramos a omissao aduzida pelo



autor da impugnacdo, ressaltando por fim, que a certificagao é COMPULSéRIA, seja,

de obrigacao do fabricante, importador ou distribuidor.

Ressalte-se, ainda, que o Edital se refere ao enquadramento/padrao/tipo FNDE,
portanto a mencionada padronizacdao abarca regulamentos e normas técnicas
brasileiras, tornando compulséria a certificagdo. Desta forma, resta elucidado que
foram especificadas apenas as informagdes consideradas essenciais para garantir
padronizacao dos materiais e o atendimento da necessidade da administracdo, ja
gquanto as informagbes que nao foram julgadas importantes nao foram
exaustivamente detalhadas para ndo comprometer o carater competitivo do certame

ou o indiretamente direciona-lo para determinado modelo.
Conforme manual de compras do TCU:

PressupOe-se, em nome da isonomia entre os possiveis contratantes, que
a descricdo do objeto seja feita de forma precisa, suficiente e clara.
Entretanto, deve-se atentar para o limite do detalhamento das
especificacdes do objeto. A medida que a descricdo se distancia do minimo
necessario a caracterizacdo do objeto, torna-se mais evidente o risco de
limitagdo da competitividade ou até mesmo direcionamento da
contratacdo, o que contrataria os principios da isonomia e moralidade que
devem permear qualquer compra publica” (Manual de Compras Diretas
TCU).

Assim, se a Administragdo ndo tiver condicdes de avaliar o atendimento as
especificacdes minimas feitas e dos requisitos exigidos, podera exigir a apresentagao
pela empresa licitante de laudos técnicos emitidos por laboratérios certificados que

avaliem o produto.

A respeito, se administracdo ndo puder avaliar o atendimento, ou, quanto a
apresentacao de marca e modelo, bem como a solicitacao de documentos de prova
(catalogo, folder, certificacbes e etc), esses poderdo ser solicitados a quaisquer

tempo na forma de diligéncia, conforme preconiza o edital, vejamos:

EDITAL
“3.9. O Agente da Contratacdo/Pregoeiro podera promover diligéncias

para averiguar a veracidade das informagdes constantes nos documentos



apresentados pelas empresas licitantes acerca das condigbes de
participacao.”

“3.10. As diligéncias promovidas pelo Agente da Contratacdo/Pregoeiro
poderdo envolver a solicitagcdao de outros documentos e informagdes para

a tomada de decisao.”

“8.2. O Municipio de Itarana podera promover diligéncias para averiguar
a veracidade das informagdes constantes nos documentos apresentados,
caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitacdo a licitante que
apresentar documentos em desacordo com as informagdes obtidas pela
Equipe de Pregdo, além de incorrer nas sangdes previstas na Lei n®
14.133/2021.”

ANEXO I - Termo de Referéncia

“4.5.2. CATALOGO DO PRODUTO: Poderd ser solicitado catdlogo do
produto, manuais técnicos, prospectos, folders, e folhetos, de forma a
auxiliar na analise precisa e detalhada das especificacdes técnicas dos
objetos, para avaliacdo da conformidade do produto com o termo de

referéncia.”

Porquanto, ndo é razoavel ao instrumento convocatério disciplinar todos os
dispositivos inerentes ao objeto, pois o ordenamento juridico traz, de acordo com a
especificidade do objeto, o parametro geral acerca dos pressupostos de validade e
eficacia, isto é, o edital traz os parametros elementares para a contratacdao da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Noutro passo, a licitacdo publica ndo é o meio adequado para tal propdsito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracdo, por meio da licitacdo, executasse a tarefa de

fiscalizacdo do INMETRO e afins, se essas dispdem de meio préprio para tal.

O INMETRO concentra em si o poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgdo, importacdo e comercializacdo
de determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa ou

importa produtos especificos sem a devida autorizacdao, cabe a eles, em




procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a funcao
de policia administrativa.

Noutro ponto, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do edital, como
também todas as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o ordenamento
juridico € uma unidade sistémica, consequentemente o direito ndo tolera antinomias
no que diz respeito ao cumprimento da lei, a fim de assegurar, de modo satisfatério,

o principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Para a Administracao Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para
o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é

permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Assim, considerarmos como procedentes as razdoes da Impugnante, seria um

contrassenso na atuacao desta Administracdao na busca da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideragoes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o

entendimento contido no atual instrumento convocatorio.

Por fim, no que concerne a exigéncia de certificagdo do INMETRO para moveis
escolares, a legislacdo é clara ao estabelecer que os fornecedores de moveis
escolares - cadeiras e mesas para conjunto aluno deverao atender integralmente ao
disposto na Portaria n. °401 de 28 de dezembro de 2020. Cabendo ainda enfatizar
que os moveis escolares- cadeiras e mesas para conjunto aluno, deverdao ser
fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a ndo oferecerem
riscos que comprometam a segurancga do usuario. Cabe ao INMETRO poder de policia
e de fiscalizacdo e, a administracdo analisar os documentos provenientes a
habilitacdo dos vencedores, a proposta apresentada, na forma que, na dldvida da
especificacdo ou qualquer outro atendimento as normas, abrir a devida diligéncia

para sanar as duvidas, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico.

4 - DA DECISAO



Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, pelos
fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro CONHECER da impugnacao
oferecida pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n°. 25.109.467/0001-03.

No mérito, julgar IMPROCEDENTE, permanecendo inalterado o Edital e seus
Anexos, ficando mantida a data da sessao do Pregao Eletronico n°. 003/2025, a
ser realizada no dia 22/05/2025, as 08h30m (horario Brasilia/DF).

E como decido

Itarana/ES, 19 de maio de 2025
MARCELO RIGQ Assinado de forma digital

por MARCELO RIGO

MAGNAGO:079 MAGNAG0:07992940717
Dados: 2025.05.19 10:54:50

92940717 -03'00"
MARCELO RIGO MAGNAGO

Agente de Contratacgao
Portaria n® 070/2025
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