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IMPUGNACAO

Ao
MUNICIPIO DE ITARANA/ES
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025
Processo n° 001229/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede & Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n°® M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitacdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatdrio:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

13.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrbnica, pelo envio ao e-
licitacao@itarana.es.gov.br, com cépia para cplitarana@gmail.com.

Considerando que a abertura do certame se dara em 22/05/2025 as 8h30,

E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
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ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnac&o nio se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de

contratacédo”. (Portal Sollicita)
Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnac6es é 19/05/2025 - 23:59h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se 0 legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacéo
fora disso € inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes”. (Portal Sollicita)
Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para davidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigdes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgao ou entidade competente.

8§ 1° Salvo disposi¢@o em contrario, considera-se dia do comec¢o do prazo:

| - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacédo da informacado na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagao for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que nao
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacao eletrénica.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Ultimo dia do més.

Sendo assim, € tempestiva a presente impugnacgdo e merece ser conhecida, visto que esta senc
16/05/2025 as 17h20 e a abertura do certame esté prevista para 22/05/2025 as 8h30.
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DOS FATOS

O MUNICIPIO DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n?. 27.104.363/0001-23, torna publico aos interessados
que realizara licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo
MENOR PRECO, com amparo na Lei Federal n® 14.133, de 192 de abril de 2021,
aplicando-se subsidiariamente as disposices da Lei Complementar n® 123/2006,

Decreto Municipal n® 2011/2024 e Decreto Municipal n® 2013/2024.

O certame devera ser processado e julgado em conformidade com as disposicées deste
Edital e seus Anexos, o qual sera conduzido através do Pregoeiro e Equipe de Apoio,

designados pela portaria n®. 1.508/2024, publicada em 15/05/2024 - DOM/ES.
INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: as 07h00min do dia 09/05/2025
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: as 08h00min do dia 22/05/2025

DATA E HORARIO DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: as 08h30min do dia
22/05/2025

Entretanto, o edital esta eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o proprio 6rgdo licitante,
estando em desacordo com a Lei n®14.133/2021 e com a Portaria n®401/2020 do INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO.
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DOS DIREITOS

TOPICO 1

Conforme consta no Termo de Referéncia, as especificacdes de alguns itens licitados sao:

[CLOTE 00025 - CONJUNTO ESCOLAR MESA E CADEIRA TIPO FNDE QUE ACOMODE ALUNT COM ALTURA™
COMPREEND ENTRE 0,93 A 1,16M
Itens(*) | Especificacdo Marca ‘ Modelo | UNID. ‘ Quanﬁn‘ade‘ Unﬁério| Valor Totz

CONJUNTO ESCOLAR MESA E CADEIRA TIPO FNDE
QUE ACOMODE ALUNO COM ALTURA COMPREEND
ENTRE 0,93 A 1,16M Conjunto que acomode aluno com
altura compreendida entre 0,93m a 1,16m na cor azul ou
vermelho ou amarelo; mesa com tampo em plastico abs
injetado com aplicag3o de laminado melaminico na face
superior, dotado de travessa estrutural injetada em
plastico t&cnico, montade sobre estrutura tubular de
ago, contendo porta-livios em plastice injetado. cadeira
empilndvel, com assento e encosto em polipropileno
injetado, montados sobre estrutura tubular de ago.
mesa: montantes verticais, pés e travessas

00041 | confeccionados em tubo de aco carbono laminado a frio,
com cosftura; « cadeira: estrutura em tubo de ago
carbono laminado a frio, com costura; » pintura: em finta
em pa hibrida epoxi / poliéster, eletrostatica, brilhante,
polimerizada em estufa, espessura minima 40
micremetros, na cor cinza, tratamento antiferruginoso
que assequre resisténcia 3 corrosdo em camara de
névoa salina de no minimo 300 horas; = soldas: com
superficie lisa & homogénea, sem pontos cortantes,
superficies dsperas ou escorias; todos os enconfros de
tubos devem receber solda em todo o perimetro da

UND 300

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417



Solucao
Moveis

ALTURA COMPREEND ENTR
itens(*) Especificagdo Marca ‘ Maodelo | UNID. ‘ Ouanﬁdade‘ Unifério‘ Valor Tofal

CONJUNTO ESCOLAR MESA E CADEIRA TIPO FNDE
QUE ACOMODE ALUNO COM ALTURA COMPREEND
ENTRE 0,83 A 1,16M Conjunto que acomode aluno com
altura compreendida entre 0,93m a 1,16m na cor azul ou
vermelho ou amarelo; mesa com tampo em plastico abs
injetado com aplicacdc de laminado melaminice na face
superior, dotado de travessa estrutural injetada em
plastico técnico, montado sobre estrutura tubular de

aco, confendo porta-livios em plastico injetado. cadeira
empilhavel, com assento e encosto em polipropileno
injetado, montados sobre estrutura tubular de aco.
mesa: montantes verticais, pés e travessas
confeccionados em tubo de ago carbono laminado a frio,
pp162 |com costura; = cadeira: estrutura em tubo de ago UND 100
carbono laminado a frio, com costura; = pintura: em tinta
em pd hibrida epdxi / poliéster, eletrostatica, brilhante,
polimerizada em estufa, espessura minima 40
micrometros, na cor cinza; tratamento antiferruginoso
que assequre resisténcia 4 corrosdo em cdmara de
névoa salina de no minimo 300 horas; » soldas: com
superficie lisa e homogénea, sem pontos cortantes,
superficies asperas ou escdrias; todos os encontros de
tubos devem receber solda em todo o perimetro da
unido; sem respingos, imegularidades de solda, e
rebarbas; juntas soldadas esmerilhadas e cantos
agudos arredondados.

A Prefeitura de Itarana/ES foi omissa na exigéncia de Certificacbes compulsorias!

No caso de Conjunto Aluno Individual (ou mesas e cadeiras oriundas desse Conjunto), torna-se imperiosa

a exigéncia de certificados técnicos.

No caso dos CJAs, ndo basta a empresa dizer que seu produto estd em conformidade com a Portaria n°
401/2020 do INMETRO ou com a ABNT NBR 14006:2008; ¢é preciso provar que o produto ofertado

foi previamente testado e certificado por uma empresa apta.

Conforme se observa, ha Conjuntos Alunos — CJA (ou Mesas e Cadeiras do CJA), para 0s quais ndo foram

solicitados a certificacdo do INMETRO, conforme prevé a Portaria n® 401, de 28 de dezembro de 2020

que aprova os Aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Moveis Escolares — Cadei
Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado, nem consta em que momento esse Cer.
sera exigido.
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Apesar de citar a necessidade de os mobilidrios serem aprovados pelo INMETRO e atender as

normas da ABNT, ndo menciona explicitamente QUAIS normativos e guando deve se apresentar tal

comprovacao!

Ocorre que tal exigéncia é necessaria e compulsoria, tendo em vista que moveis escolares (cadeiras e mesas
para conjunto aluno) devem ser fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a ndo

oferecerem riscos que comprometam a seguranca do Usuario.

A Portaria n® 401/2020, em seu art. 5°, deixa claro que:

Art. 5° Os mdveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno, fabricados, importados, distribuidos
e comercializados em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos,
compulsoriamente, a avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, observado os
termos deste Regulamento. (grifos nossos)

()

8§ 3° A obtencdo da certificagdo é condicionante para a autorizagdo do uso do Selo de Identificacao da
Conformidade nos produtos e para sua disponibilizagdo no mercado nacional. (grifos nossos)

Portanto, as cadeiras e mesas para conjunto aluno ora licitados ndo podem ser fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas sem a devida certificacao.

A Portaria n® 401/2020 também elucida (artigos 6° e 7°) que “os mdveis escolares — cadeiras e mesas para
conjunto aluno, objetos deste Regulamento, estdo sujeitos, em todo o territério nacional, as acbes de
vigilancia de mercado executadas pelo Inmetro e entidades de direito publico a ele vinculadas por convénio
de delegagdo” e que “constitui infracdo a acdo ou omissdo contraria ao disposto nesta Portaria, podendo
ensejar as penalidades previstas na Lei n® 9.933, de 1999.”.

No mesmo sentido temos o memorial descritivo oficial do FNDE que traz em suas especificagoes a
da

exigéncia de que cadeiras e mesas Conjunto Aluno devem possuir Selo Inmetro de Id
Conformidade de acordo com o anexo Il da Portaria Inmetro n® 401, sendo imprescindivel que a fa

do modelo indicado no edital seja fabricado com o Selo exigido e suas especificagoes.
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Tal portaria visa estabelecer os critérios para o programa de avaliacdo da conformidade para Moveis
Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual para instituicdes de ensino em todos os
niveis, com foco na sadde e seguranca, por meio do mecanismo de certificacdo, atendendo aos requisitos da
norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergonémicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade,

resisténcia e seguranca.

O pleno entendimento ao interesse publico e a normalizacdo vigente somente estara resguardado em
passando a Administracdo a exigir documentos especificos juntamente com a proposta de precos — o
Certificado de Conformidade do INMETRO para modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
n® 401 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente a Laudo de ensaio com a imagem do mobiliério,
emitido por OCP que comprove que o mavel é correspondente ao Certificado e atende as especificacdes do
Edital.

A exigéncia de Certificado é procedimento adotado pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, ndo

podendo esta Administracdo proceder na contramao.

A titulo de exemplo, citamos 0s processos licitatérios do ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO Diretoria de Gestdo de Compras e Almoxarifado -
Compras Vers&o v.20.09.2020. Processo SEI n° 1260.01.0001238/2020-24 EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 04/2020 PLANEJAMENTO SIRP
N° 64/2020 Fornecimento de Bens Critério de Julgamento: Menor preco Modo de disputa: Aberto e

fechado, nos quais foi devidamente atendida a exigéncia da Certificacdo de Conformidade do Inmetro do
produto, estabelecida pela Portaria Inmetro n°® 401/2020, em sede de impugnagdo do edital licitatorio

mencionado acima.
Insta ressaltar, que tal impugnacdo foi conhecida e provida, dando provimento.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobiliério e os elementos do
edital ndo podem prosperar, pois, a constatagdo de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/2008

comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé a Portaria Inmetro'n®
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401/20, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo que os resultados séo validos
para todos os modelos certificados. Ou seja, ndo pode o Certificado demonstrar avaliacdo de produto
diverso daquele cotado, nem pode a Administragédo aceitar o Certificado de outro produto que néo seja o

especificado no Edital.

Restando mais que cristalino que as exigéncias previstas no edital estdo em desconformidade com a referida

norma.

A Lei 14.133/2021 visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Todavia, dependera do numero de concorrentes que participardo do processo licitatorio,
bem como da qualificagédo destes.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de
licitantes ndo pode ter sua participacéo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & Administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitacdo busca a melhor proposta para a Administracdo, todavia a vantajosidade da
proposta nem sempre é aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da
Administracdo observando preco e gualidade do produto ofertado, além das exigéncias legais.

Logo, é dever desta Administracdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da
disputa, da legalidade e do interesse publico, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o edital,

incluindo a exigéncia da ja mencionada certificacéo.

Exigir o referido Certificado da Portaria 401/2020 do Inmetro ndo é violar os principios da com

interesse publico, economicidade, igualdade, proporcionalidade ou qualquer outro. Pelo contr
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pelo atendimento a legalidade que se impde e qualificar o processo, a fim de se obter uma aquisi¢do que

prevé seguranca juridica e eficiéncia.

E valido lembrar, pelo Principio da Legalidade protegido pelo inciso Il do artigo 5° da Constituicéo Federal,
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndo
tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢cdes a apresentacdo de documentos que ndo estdo

estabelecidos na Lei de Licitaces.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa realidade da
legislacdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

Vale mensurar que uma certificacdo compulsoria é estabelecida por lei ou portaria de um orgéao
regulamentador e prioriza as questes de seguranca, salde e meio ambiente. Assim, os produtos listados
nas regulamentacdes devem ser comercializados com a devida certificacdo, a qual é comprovada mediante

o Certificado de Conformidade do produto.

Os Moveis Escolares — Cadeira e Mesas para Conjunto Escolar para Aluno séo objetos enquadrados pelo
Poder Publico como produto com certificagdo compulséria, por meio da Portaria Inmetro n® 401/20, sendo
correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do érgado competente e
contrariando o dispds na legislacdo, enseja a aplicacdo de sancdo administrativa de adverténcia,

apreensdo/inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registo e, ou, multa.

Postas estas consideracdes, resta-nos examinar as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, a fim de confirmar a
possibilidade juridica de um edital de licitacdo exigir a apresentacdo do Certificado de Conformidade do
Inmetro para este tipo de mobiliario. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol
taxativo de documentos de habilitacdo da empresa licitante, entretanto ndo se pode esquecer que 0 inCISO
IV, do art. 67, da lei n® 14.133/2021, permite a exigéncia de documentacdo que esteja prevista em lel

especial, principalmente em relacdo a qualificacdo técnica do produto.
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Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso 1V), Marcal Justen Filho explica que existem regras
disciplinadas em legislacGes especificas, com normas acerca da fabricacdo e comercializacdo de certos
produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos, moveis escolares, etc. Essas regras, tanto
podem constar de lei, como podem constar de regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as
Agéncias Reguladoras (Ex: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex: Inmetro) que, no exercicio de suas
competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de casa uma dessa
entidades. Assim, quando o objeto do contrato pablico envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacdo ou regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatorio de uma licitacdo deve reportar-
se expressamente as regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislacéo

que rege espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n°.9.933/99, é responsavel por elaborar e expedir regulamentos
técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos nas areas de
avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servigos que abranjam os seguintes aspectos. Seguranga,
protecdo da vida e da saide humana, animal e vegetal; protecdo do meio ambiente; e prevencao de praticas
enganosas de comercio. Sendo assim, a Portaria n® 105/2012 do INMETRO é norma brasileira imposta a

todos.

Sendo assim, assevera Hely Lopes Meirelles sobre a Certificacdo do INMETRO:

Hely Lopes Meirelles salienta que, na definicdo do objeto, € importante atender as normas técnicas adequadas, as
quais define como as prescricdes cientificas elaboradas por entidades especializadas de cada pais, de forma a
sistematizar os melhores resultados materiais e de técnicas de trabalho, com o objetivo de aperfeicoar as
construgBes. O autor ressalta que antes do advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade de
atendimento das normas técnicas em ambito federal era prevista na Lei n® 4.150/62, sob pena de rescisdo do
contrato. Com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inc. VIII), proibiu-se a comercializagdo de
produtos em desacordo com as normas expedidas por 6rgdos oficiais ou, na inexisténcia dessas normas, com as
normas expedidas por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO). O mencionado Conselho, em sua Resolugdo n® 01/92, determinou que ‘normas brasileiras:
sdo aquelas elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim, Meirelles observa que'o
atendimento das normas técnicas da ABNT é dever ético profissional de todos que contratam com a Administracao,
ressaltando que se a obrigatoriedade do atendimento das normas consta em lei, sua observancia sera obrigatoria
para as partes, ainda que ndo tenha sido reiterada no contrato ou no instrumento convocatoério. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-6.

No mesmo sentido temos a lei n° 4.150 de novembro de 1962:;
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LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatorio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servico publico de execugdo direta, concedida, autarquica ou de economiamista, através da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta eeu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de naturezaestadual e municipal por
ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obrase servi¢os executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticdes federais ou 6rgaosparaestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatoria a exigéncia e
aplicacéo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga usualmentechamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 2° O Governo Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma em que
essa colaboracdo ja vem sendo feita, indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas novas
em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pareca conveniente.

Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e outros
orgéos centralizados ou autarquicos da administracao federal se incrementard, em acordo com a “ABNT”, 0 uso
de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas deconformidade”.

Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasilpassara a considerar, na
cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicasda “4ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servicos de maneira e também concorrer paraque se estabele¢a na produgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”. Art. 5° A “ABNT” é considerada como orgdo de utilidade publica e, enquanto nao
visarlucros, aplicando integralmente na manuten¢do de sua administracdo, instalacGes,laboratorios e servicos, as
rendas que auferir, em seu favor se mantera, no Orcamento Geralda RepuUblica, dota¢&o n&o inferior a dez milhdes
de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes emcontrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.JOAO GOULART

Assim, a observancia das normas da ABNT é medida que se imp&e a Administracdo publica e aos
particulares, independentemente de expressa disposicdo legal, as normas da ABNT sdo impositivas, haja
vista que garantem ao consumidor necessaria qualidade e seguranca do produto, principalmente em se

tratando de satide publica, como ¢ o caso dos “conjuntos escolares para aluno”.

Neste sentido, a certificagdo compulséria adotada mediante a Portaria Inmetro n® 401/20, garantg‘que 0S

“conjuntos escolares para aluno” sejam fabricados com foco na saude e seguranc¢a dos usuari

aos requisitos d norma técnica da ABNT NBR 14.006/2008, visando 0s aspectos ergono

acabamento, identificacdo, estabilidade, resisténcia e seguranca, por meio de processo sistematizado, |
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regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de forma a
propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos,

com menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitacbes garante que o produto esteja em consonancia com todas as normas
pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administracdo, quando da entrega do produto, ter que
encaminha-lo a andlise laboratoriais para emissao de laudo que comprove a
legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a apresentacdo do certificado
de conformidade traz a Administracdo a certeza de estar adquirindo produto com as especificacdes

determinadas pela normalizagdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que é impossivel a olho nu verificar se 0 produto ofertado se
encontra de acordo com as especificacbes constantes dessa ou daquela norma. Desse modo, deve a
Administracdo exigir certificados compulsérios ou laudos laboratoriais (quando a certificagcdo for
voluntéria), com vistas a verificar se o produto ofertado se encontra em concordancia com as normas da
ABNT.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as exigéncias
que garantam a producdo e entrega de mobiliarios com observancia obrigatoria das regras estabelecidas em
normas técnicas e em dispositivos legais diretamente ligados ao objeto, conforme acordao 1852/2010-TCU-

1°Camara.

Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto atente a critérios legalmente
impostos ja esta devidamente prevista par as licitacGes sustentaveis, conforme art. 5°, § 1°, da Instrucéao

Normativa 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Vale lembrar, ainda que a norma técnica ABNT NBR 14.2006/2008 estabelece que as empresas devam
estar com selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que seja, inclusive, apresentado o
de

Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengéo do Certificacdo emitido pelo
certificacdo de produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovacdo do p

certificatorio, pois 0 Selo pode ser facilmente falsificado.
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Desta forma repetitiva, é imprescindivel que a exigéncia da apresentacdo de Certificado de Conformidade
do Inmetro para ‘“conjuntos escolares para aluno” ndo ofende as disposi¢Bes legais referentes as
caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto é, o certificado nao diz respeito
a qualificacdo técnica da licitante, mas tdo somente do produto. Portanto, a exigéncia de certificado ndo
fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os licitantes sdo obrigados a apresentar as
certificacOes, todos estardo em igualdade de condic¢des durante a oferta e, ndo tendo a certificacdo exigida
para o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatorio cotando

outros objetos que ndo exigem certificacdo compulsoria.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustacdo do carater competitivo, nem mesmo em tendéncia
de limitacdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a
certificacdo. Pelo contrario, pois o processo licitatorio ndo pode comprometer o interesse publico, finalidade
e a seguranca das contratacdes, tendo as empresas que se adaptarem as condi¢des impostas e avaliar 0s

produtos com certificacdo compulsoria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.

Atualmente, o TCU ja vem posicionando em favor das exigéncias editalicias relacionadas a qualificacdo

técnica de produtos com certificacdo compulsoria, vejamos:

Acordédo 861/2013 — Plenario

“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratorio credenciado por ele, que garantem que
0s moveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitacéo técnica, que passou a ser
cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padrdo de qualidade e
assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com comprovacdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administracao exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas
a evitar desperdicios de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. O argumento de que simples apresentacdo das amostras substituiria os certificados também néo
procede. N&o cabe a administracdo publica faze teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, nédo
h& nem laboratdrios para isso nos prédios publicos.

Acordao 545/2014-Plenario

“De fato, a modalidade pregdo eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para que a
contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econdémico. Todavia, os 6rgaos publicos deve
meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda da qualidade. As certi
estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para to
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cadeia produtiva, de que os produtos da Industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro
e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizacgdes
do instituo obrigatérios ou voluntérios, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como
fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR.
AQUISICAO. PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE DIREITO PUBLICO. AUSENCIA.
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. NULIDADE INEXISTENTE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO
RECONHECIMENTO. CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS NO REGULAMENTO
TECNICO DE QUALIDADE (RTQ) E REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE (RAC).
ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO. PORTARIA N° 1.600/2003-MEC. CONFLITO COM A LEI N°
9.933/1999. FIXACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECISAO.
3. A exigéncia do certificado de qualidade conforme os requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de Qualidade
(RTQ) e no Regulamento de Avaliacio de Conformidade (RAC), emitido por organismo credenciado pelo INMETRO,
mostra-se totalmente em sintonia com os principios que regem a Administracdo Publica, pois visa essencialmente
assegurar as qualidades de ergonomia, seguranga, adequacao e durabilidade do mobiliario escolar a ser adquirido
para o ensino fundamental. 4.Nao ha como garantir tais qualidades com a substituicdo dessa certificacdo por
simples "laudo técnico conclusivo™ a ser apresentado pelo licitante, para aquisi¢do do mobiliario escolar, pois tal
documento ndo se fundamentara necessariamente nos parametros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC.
5.Conflito da Portaria n° 1.600/2003-MEC, que revogou as Portarias n®s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto
na Lei n°® 9.933/1999 (arts. 1°, 2° 3° inc. | e Il, 5° e 7°), porquanto a observancia dos regulamentos técnicos
instituidos pelo INMETRO ¢é obrigatéria aos fornecedores dos bens a serem adquiridos, através de regular
procedimento licitatdrio, pelos 6rgédos da Administracdo Publica. (TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 191468, 0065659-29.2003.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 22/11/2006, DJU DATA:08/01/2007 PAGINA: 261)

Logo, a certificacdo de conformidade do produto é obrigatoria para qualquer empresa que produz, fabrica,
transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta, compra ou vende produtos

gue se encontrem sob a égide da competéncia do Inmetro.

Disso, deflui-se, logicamente, que a Administracdo Publica deve exigir nos editais de licitacdo SOMENTE

a apresentacdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjuntos escolares para alun6”, por

tratar-se de norma compulsoria, que néo da faculdade de escolha ao Administrador, sendo assiffinos itens
n° 32 e 33 devera ser solicitado o Certificado de atendimento a Portaria n°® 401/2020 e tamben !
NBR14006/2008.
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Portanto, tal exigéncia deve fazer parte do presente edital em todos os itens que envolverem
CONJUNTO ALUNO (1 MESA E 1 CADEIRA), devendo ser retificado, para gue seja apresentado
juntamente com a proposta de precos a certificacdo do INMETRO, uma vez que todos 0s bens

comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servi¢os, sujeitos a regulamentagéo técnica, devem

estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequacédo para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo observar todo e qualquer
principio licitatdrio, posto que é a base de sua atuacdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitacdo é um procedimento, em que os atos e fases que o compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento
depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios 16gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante o0s atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de lici

que assegure igualdade de condigbes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a re
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ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,

ndo como modalidade de licitacdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, ja comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitacdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo

publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“¢ o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminacdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

Né&o pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitacdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a préopria
Administracdo e o que se verifica € que o Edital contém regras violadoras dos principios da ampla

participacao e da isonomia, desconsiderando a capacitacdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da peca, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um numero consideravel de empresas
devidamente aptas a prestacdo dos servicos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em

detrimento a outras, por critérios nao justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparénci icacia,
da segregacao de fun¢des, da motivacéo, da vinculacéo ao edital, do julgame
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como'e
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disposices do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administracdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e 0 que Sse espera e requer com a presente peca € tdo
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tratamento
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagdo bem planejada, mais

econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificacdo do instrumento convocatério, sem prejuizo da andlise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnacdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:

1) Incluindo nas exigéncias da documentagéo técnica, para apresentacdo juntamente com a proposta,

da certificacdo do INMETRO — conforme Portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020, para
todos os itens Conjunto Aluno Individual (se houver) e Cadeira/Mesa de Conjunto Aluno (se

houver).

Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na prépria lei.

Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise e dec

Caso.

|
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E 0 que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 16 de maio de 2025.
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