EM LICITAGOES

AO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ITARANA — ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Pregdo Eletronico n° 031/2023.
Processo n° 003452/2023 de 14 de julho 2023.

ROUTE CONSULTORIA EM LICITA(;C)ES PUBLICAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.701.328/0001-05, estabelecida a Rua
Narcizo Augusto Bertani, n°® 507, Residencial Parque Laguna II, Botucatu Séo
Paulo, CEP:18.615-415, por intermédio seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art.
24 do Decreto 10.024/2019, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO C/C PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS.

Pelas razdes de fato e direito abaixo delimitadas.
I. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico, tombado
sob o n® 031/2023, que tem por objeto Contratacdo de servigos tecnicos especializados de
consultoria e assessoria remota para implementacdo das rotinas de compras com base na Nova Lei
de Licitacbes — Lei n°. 14.133/2021, consistente na regulamentacdo no ambito municipal e
autarquias, estruturacdo dos procedimentos de compras e alienacdo de acordo com as modalidades
licitatorias, acompanhamento da elaboracao do plano anual de contratagdes, elaboracdo de minutas
de documentos e treinamento dos servidores envolvidos.

Quanto a insatisfacdo do Impugnante, foram constatados vicios na elaboragédo
deste Edital, onde ao analisa-lo, no intuito de participar do certame, observou-se a auséncia de
informac0es e requisitos fundamentais como passara a expor.

Il. DA TEMPESTIVIDADE.

Considerando que o prazo para apresentacdo da impugnacdo ao instrumento
convocatorio sdo de até 03 (trés) dias Uteis que antecedem a abertura do certame, bem como a data
para a abertura ocorrera em 03/10/2023, temos que é tempestiva, nos moldes do art.24 do Decreto
10.024/2019.
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I11. DO DIREITO.

No tocante a impugnacdo ao edital do procedimento licitatério, este tem como
fundamento legal a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos

’

ou contra ilegalidade ou abuso de poder; .

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacio
da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, de maneira que impugnacéo
instrumentaliza o referido exercicio junto a esta Administracdo, visando aclarar os fatos abaixo
delimitados, pelos motivos a seguir expostos.

3.1-Elaboracdo do instrumento convocatorio.

O edital da licitacdo é o instrumento normativo que estabelece as regras para o
processamento do certame; notadamente os documentos de habilitacdo, julgamento das propostas,
especificacdo do objeto, prazos, recursos, dotacdo or¢camentéria, obrigacdes da contratada, etc. Em
suma, o instrumento convocatorio é a lei interna do procedimento licitatério. A Lei de Licitacdes
n.° 8.666/1993 determina o conteddo minimo obrigatdrio que o instrumento convocatorio devera
abarcar.

Da andlise do conteddo minimo que o edital deve englobar, nota-se a
importancia deste instrumento, especialmente por se tratar da lei interna da licitacdo. Nao obstante
isso, a Lei de Licitacdes e Contratos ndo atribuiu a uma pessoa determinada a responsabilidade
pela elaboragdo das regras da competicdo. A norma apenas cita que o “agente pablico” ndo deve
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo (edital), clausulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou que fixem preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes (art. 3°, 81°, I, da Lei n°
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8.666/93). No caso especifico do pregdo, a legislacdo também ndo individualiza quem é o
responsavel pela elaboracéo do edital.

Nesta toada, a Lei n°® 10.520/2002 assevera que “a autoridade competente
justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento” (art. 3° 1). Assim, faz-se
imperioso observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultdnea em funcGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Com fundamento nos transcritos dispositivos e em outros elementos, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU assentou que “a atribui¢do, ao pregoeiro, da responsabilidade pela
elaboracéo do edital cumulativamente as tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio
da segregacéo de fungdes e ndo encontra respaldo no art. 3°, inciso 1V, da Lei 10.520/2002 nem
no art. 17 do Decreto 10.024/2019”. Acordao n. © 2146/2022 — Plenario e Acérdao n. © 2.448/2019
— Plenério.

A vista disso, o principio da segregacdo de funcdes preceitua que o agente
publico que edita determinado ato, com vistas a sua imparcialidade no julgamento, ndo deve ser
também responsavel por sua fiscalizacdo; pode-se afirmar que o pregoeiro responsavel pela
conducéo do certame ndo pode estruturar as regras editalicias.

O principio da segregacao de funcGes objetiva justamente extirpar a ocorréncia
de conflitos de interesse, erros ou omissdes. Significa dizer que € o meio pelo qual ha o controle
administrativo. Tem como objetivo evitar que o ciclo (certame) seja iniciado e terminado por uma
mesma pessoa ou area.

De forma didatica, conclui-se que carece de fundamentacao legal a elaboragéo
do edital pelo Pregoeiro, visto a inexisténcia de tal atribuicdo pela Lei 10.520/2002, Decreto
3.555/00 e Decreto 10.024/2019.

Assim, considerando que o edital do certame em comento, ao que tudo indica,

fora elaborado e visivelmente assinado pelo Pregoeiro Oficial do municipio, Marcelo Rigo
Magnago, medida que se impde é sua retificacdo, com énfase na segregacao de fungéo.

3.2- Qualificacdo técnica.
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Como regra geral, a exigéncia de documentacdo de habilitacdo aos licitantes
é a forma utilizada nas contratagdes publicas com o fito de verificar sua aptiddo, a fim de
celebrar contrato administrativo que atenda ao interesse publico. Nesse sentido, a Lei de
LicitacBes n° 8.666/93, aqui utilizada de forma subsidiria, traz em seu bojo a necessidade de
analise da documentacdo relativa a habilitacdo, a gualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, declaracdo de cumprimento ao disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo da Republica, para a selecdo do prestador que
atenda integralmente a estes pontos elencados.

Neste norte, das exigéncias acima mencionadas, dar-se-4 énfase a
QUALIFICACAO TECNICA, de modo que tal exigéncia pela Administracdo Plblica se
destina a aferir se os licitantes interessados em contratar renem as condi¢cdes técnicas
necessarias e suficientes para que se execute de modo satisfatério o objeto contratual.

A qualificacdo técnica se divide em técnico-operacional e técnico-
profissional, analise-se:

" qualificacdo técnico-operacional — corresponde a atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

" qualificacdo técnico-profissional — esta relacionada a
qualificacdo do corpo técnico.

Feito o breve introito acerca da qualificacdo técnica e sua diferenciacdo, na
esteira da determinacdo legal, o ato convocatério do procedimento licitatorio em aprego
estabeleceu a necessidade de apresentacdo de qualificacdo técnica tdo somente operacional.

Sucede que, considerando se tratar o escopo contratual de servigos
especificamente intelectuais, cujo centro dos préstimos é justamente o responsavel técnico, é
imperioso exigir-se também a comprovacao de qualificacdo técnico-profissional.

Assim, é pertinente e prudente a exigéncia relacionada a avaliacdo sobre a
capacidade técnica- operacional (art. 30, Il — Lei 8.666/93), mas também a insercao de exigéncia
de capacidade técnico-profissional (art. 30, 8§1°, | — Lei 8.666/93) dos licitantes no procedimento
em comento.

Isto porque tal exigéncia evidenciard a condicdo personalissima da
capacidade técnica do profissional da licitante e seu notorio saber para condugéo dos trabalhos,
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conforme descrito no edital e seus anexos. Razoavel, portanto, que o licitante estrategicamente
componha seu quadro técnico com profissionais detentores de mestria na Lei de LicitacOes
14.133/2021, com enfoque na elaboragdo de minutas, treinamentos e assessoria.

3.3- Impugnacado ao instrumento convocatorio.

O subitem 4.4 do instrumento convocatdrio dispbs acerca dos meios eletrénicos
disponiveis aos interessados, a fim de que seja realizado a impugnacdo ao edital , quais sejam:
licitacao@itarana.es.gov.br e cplitarana@gmail.com. Aqui cabe enfatizar que o certame ocorrera
por meio do Portal de Compras do Governo Federal, portanto, questionar-se-4, por quais razoes
ndo fora possibilitado aos interessados a manifestacao junto a referida plataforma eletrénica?

Ora, é consabido que tanto os pedidos de impugnacdo quanto a decisdo da
Unidade necessitam ser incluidos no sistema, antes da data e horarios previstos para abertura da
sessdo publica, estando disponiveis no Portal para consulta dos Fornecedores e da sociedade.

Deste modo, medida que se impde é a retificagdo do instrumento convocatorio,
fazendo nele constar a possibilidade de manifestacdo direta através da plataforma eletronica do

certame.

3.4- Esclarecimentos.

Né&o bastassem as inconsisténcias acima referendadas, em analise pormenorizada
do referido Edital e seu Termo de Referéncia, foi verificada a existéncia de situagdes que
necessitam de esclarecimentos antes da realizacdo do Pregdo Eletrénico, a fim de viabilizar uma
melhor adequacdo ao processo licitatorio, evitando que reste infrutifera ou prejudicada a
contratacdo em comento.

Note-se, 0 subitem 4.1.8 faz mencdo de treinamento para utilizacdo dos
regulamentos e minutas no formato presencial, com carga horéria de 08 (oito) horas. Doutro modo,
0 subitem 4.1.11 traz mais um treinamento (Estudo Técnico Preliminar na Pratica), com carga
horéaria de 16 (dezesseis) horas. Ora, 0 treinamento de dezesseis horas ndo esta descrito no escopo
de trabalhos.

Consequentemente, questionar-se-do, serdo dois treinamentos totalizando 24
(vinte e quatro) horas? Serdo treinamentos concomitantes ou separados? Qual o numero de
participantes em cada treinamento? Qual o local de realizacdo dos treinamentos? O futuro
contratado devera arcar com alguma despesa de estrutura para o fazimento dos treinamentos?
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E mais, o subitem 11.1, quanto ao pagamento, dispbe que este somente se dara
10 (dez) dias Uteis ap0s o ateste do fiscal do contrato. Neste norte, indaga-se, nao existira qualquer
pagamento por etapas? Em caso positivo (pagamento por etapas), quais séo elas (etapas)?

Ademais, preceitua a minuta contratual acerca do acompanhamento e
fiscalizacdo da assessoria - Clausula 132 Indaga-se, como se dara a fiscalizagcdo do contrato? O
que sera objeto de analise ou medicdo? Como serdo realizadas as medi¢es?

Por fim, pergunta-se, a emissdo da fatura estara adstrita a medicdo prévia dos
Servigos?

Assim, ante o exposto requer seja prestados os esclarecimentos acima elencados
para fins de sanar e corrigir eventuais omissfes contidas no Edital. Reforca-se que os
questionamentos acima elencados tém o objetivo principal de obter, de forma clara e objetiva as
exatas informagdes que excluam qualquer subjetividade e ruido no entendimento do licitante e da
administracao.

Considerando ainda que tais respostas, bem como os topicos impugnados
influenciam diretamente na elaboracéo da proposta comercial, ha que se aplicar o comando do §
4° do art. 21 da Lei n° 8666/93 que diz:

“Art.21 [...]

8 4° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo nao
afetar a formulacao das propostas.”

Esta € inclusive a orientacdo jurisprudencial, analise-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — EDITAL — PREVISAO DE
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO -
OBRIGACAO DE RESPOSTA PRECISA E MOTIVADA -
INDICIOS DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE — SUSPENSAO DA
LICITACAO — 1. Prevendo o Edital a possibilidade de requerimento
administrativo para esclarecimentos, providéncias ou impugnacdes
do ato convocatério, ndo pode a Administracdo Publica se escusar
de responder estrita e motivadamente aos termos do pedido, quando
houver gquestionamento pertinente e relevante. 2. Havendo davidas
sobre a legalidade, igualdade e competitividade na licitacdo, o
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interesse publico recomenda a suspensdo do procedimento
licitatério, para melhor instrugdo e analise judiciais, em especial pelo
expressivo montante da futura contratacdo. 4. Agravo desprovido.
(TRF 12 R. — Al 2004.01.00.029867-5/MT — 62 T. — Rel. Juiz Carlos
Augusto Pires Branddo — DJU 24.10.2005 — p. 79).

De rigor, portanto, o que se busca com a presente Impugnacado é salvaguardar
que o certame transcorra de forma cristalina, pautado na legalidade.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, o Impugnante
vem mui respeitosamente requerer 0 quanto segue:

a) Seja a presente recebida e provida, respondendo-se as questdes supra
suscitadas sejam devidamente esclarecidas, no intuito de que o certame
ocorra na melhor forma de direito.

b) Seja republicado o edital, escoimando dos vicios apontados e acrescendo-se
a exigéncia de qualificacdo técnica-profissional.

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessdo pubica, respeitando o
prazo minimo legal, ante a inegavel influéncia sobre a formulacdo dos
precos.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 25 de setembro 2023.

Ricardo Ribas da Costa Berloffa

OAB/SPn°® 185.064 OAB/BA n°® 77.730
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IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 031/2023.
26/09/2023 11:50

De: aryadna@routeassessoria.com.br

Para: licitacao@itarana.es.gov.br, cplitarana@gmail.com, Ricardo <ricardo@routeassessoria.com.br>

Prezado (a),
Segue anexo impugnagao ao instrumento convocatoério, favor acusar recebimento.

Att.

Aryadna Santana de Sousa

ROUTE
e ASSESSORIA

IM LICITAGOIES

Anexos:

e b6299dbf.png
e IMPUGNACAO ROUTE. (1).pdf

1of1 26/09/2023, 13:42



