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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ref.: TOMADA DE PREGOS N° 013/2023

A empresa Fortaleza Engenharia e Construgbes LTDA inscrita nc CNPJ n°
20.327.178/0001-59, com sede na Rua Waldemar Sepierskr 200 Sala 1508 Boco 5 Rio
Branco, na Cidade Cariacica, Espinio Santo, nesie ato representada por seu socio
administradgor. Rafael Garcia de Souza, portador do CPF rn® 058 252 817-78. vem interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro ne art, 109, inc. | alinea a da Lei n®
8.666/93, em face da deciséo gue a declarou inabilitada do certame em epigrafe. consoante

SEQUE.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da La n" 8.6665/533 cabs recurse administrativo contra
decisdo de habilitacdo ou inabilitagde de licitante no prazo de 5 (cinco) dias utsis, a contar
da intimaq_:éu:: do ato ou da lavratura da ata

Considerando que a ata da pnmeira sessac publica do processo lictatona supracitade fol
lavrada em 12 de maio de 2023, as 09h00mm, o présenta recurso e indiscutivelmentea

tempestivo, posto gue protocolado junto ao setor compstente no dia 18 de maio de 2023,
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Il - SINTESE DOS FATOS

No dia 12 de maio de 2023 A CPL realizou a aberura dos envelopes de habilitagio da
Tomada de Pregos n® 013/2023 que tem por abjetive contratar empresa para a execucao
da obra de 'Drenmagem e Pavimentagdo, com olocos de concreto intertravados, na

Comunidade de na comunidade de Santa Rita, Zona Rural ltarans/ES

Como a recorrente possul sua atividade empresanal voltada para a execup@o desles
servigos, na data marcada compareceu a sessdo plblica de abertura da lictagao
devidamente munida dos seus documentos de proposta e habilitacaa a fim de concorier

com as demais empresas intergssadas no certame

Apos a abertura dos envelopes € analise das documentagdes | 8 CPL entendeu que a
recorrente ndo apresentou o exigido na letra "a" do item 8 1.4 do edital, cu seja. Balanco
Patrimonial do exercicio 2022 na forma estabelecidz no disposto no codige civil brasileiro
(art' 1078, inciso 1), no gual sua falta acarreta inadmissibilidade para o processo licitatorio

em questao,

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ocorre que o presente edital nao menciona de forma explicita gue o balango patnmonial a
ser exigido seja o do ano de 2022 fato esse gue sena determinante para a garantia do
posicionamento da CPL e que estaria de acordo com a jurisprudéncia ste agui encontrada

para o assunto em guestao, conforme regroduzido a seguir;
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Acordao 2293/2018 - TCU - Plendrio, o Tribunal assentou que o praza previsto no Codigo Civil
{30 de abnl), refere-se a deliberacdo da assembleia dos socios & ndo 2 punlicacao do balanco
patnmonial da sociedade Na oportunidade, afirmou gue devena ser acotade comao parametro

o Ultimo dia do més de junho, conforme prevé 2 (N RFE 1 42002013,

Acbrddo 2293/2018 Plenario. Representacao, Relator Ministre José Mucio Monteira

Se ndo houver clausula no edital que especifigus o exercicio a que devam se referir, o balanco
patrimonial e demais demanstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior somente
podem ser exigidos se a convocagdo da lwilanle para apresentacido da documentacao
referente a qualificacdo econdmico-financeira (art 31 da Len B.656/1593) ocorrer apds a data
limite definida nas normas da Secretarla da Recelta Federal para a apresentacas da
Escrituragao Contabil Digital {ECD} no Sistema Publico de Escriluracao Digital |Sped),

Representagdo apresentada por licitants apontou pessiveis imegularidades no FPregéo
Eletronico 09/2018. promovide pelo Trbunal Reglonal Eleitoral da Bahia ({TRE/BA) para a
contratacao de servigos de tecnologia da informacao, referentes a Service Desk & sustentacao
de infraestrutura de tecnologia. A principal ccorréncia examinada fol a desc assificacde da
empresa representante, que ofartara a proposta mais vantajosa, sob a justificativa de que a
documentacdo enviada a litulo de comprovacao de sua guslificacdo economico-financeira
estaria em desacordo com o Acdrdio TCU 1 999/2014 Flenario e com os termes do edital, pois
nao continha: (i) prove de publicac&o do balance pafrimonial do exercicic de 2017 no Dianc
Oficial da Urmdo ou no Diaro Oficial do Estado; (i) comia do termo de abertura & da termo de
encerramento do Livro Digno, com indicagdc dos numeros das paginas onde esta inscrto o
balango patnmonial do exercicie de 2017 Ac analisar a maténa, o relator observou que o item
10.1.6.b do edital fazia ‘referéncia expressa 4 apresentacdo do balanco patrmomal na forrma
da lel e de acordo com ¢ Acorddo T 895/2014 — Planano’ e que refarida decizao do Tribunal
"com base no art. 1.078 caput e inciso | do Codigo Civil, onenta que. a partir de 30/4 do
exercicio corrente, 0 halanco a ser exigido deve ser do exercicio amerior’ Para o relatar, tal
requisitc foi cumpride pela representante. ‘pois gpresentou sew demoanstrativo de 20717
aprovado naguela data’ No entanto, prosseguid, a 'Lel 64041976 nao impbe gue as
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publicagdes no diano oficial e jornal de grande ciculagdo, bem coma o registro na punta
comercial, mencionados no art. 289, caput e § 5° do Codigo Civil. ocorram naquela mesma
data”, tendo o praprio TCU ja enfrentado a questdo nos Acordaos 472/2016 e 2 1452017
ambos do Plenario, em que entendau que o prazo previsto no Codigo Civil (20/4) refere-se 2
deliberacao da assembleia de socios acerca do balango patrimonial € ndo & sua publicacéo,
Ainda, no Acorddo 1192016 Plenaric o TCU elastecey amda mals esse entendimento,
considerando que, ndo havendo clausula especifica no edital aue indigue o exercicio a que
deve se refenr o demonstrativo. deve ser adotado coma parametro o ultimo dia utd do més de
Junho, em consondncia com a instrugde Nommativa SRFE 1.420/2013" a qual dispunha que a
Escrituragao Contabil Digital (ECD), que compreende a versao digital dos balangos @ demais
documentos contabeis, € cuja adogdo era cbrigatoria para as pessocas juridicas tnbutadas com
base no lucro real ou no lucro presumido, deveria ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragio Digital (Sped) até o dltimo dia util do mes de junho do ano seguinte ao gue se
refira a escrituracdo (a IN-SRF 1.420/2013 foi revogada pela IN-SRF 1 774/2017, que passou
a dispor sobre a ECD, com efeites a partir de 191/2018. e estabelecer a referida data limite
como sendo o dltimo dia uti do més de mae, assim como estendsr a cbrigatonadade de
apresentacao da ECD as ‘pessoas juridicas e eguiparadas chrigadss & manter escrituracio
contabil nos termos da legistagdo comercial, inclusive entidades imunes € isentas’ com as
excegbes enumeradas). Assim, segundo o Acorddo 1192016 Plenario, cuja fundamentacae foi
adotada pelo relator, "somente quando a convaocagdo de licitanie - gue tem como regime de
tributagdo ¢ lucro real ou o lucro presumido — para apresentagdo da documentacio grevista no
ant. 31, inciso {, da Lei 8. 666/1993 ocorrer apos o ultimo dia utll do més de junho de determinado
exercicio social, a documentagdo a ser apresentada no certame relaliva ao balango patnmonial
e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio soqial sera realmente a pertinenie ao exercicio
social anterior aquele em que fora efetivada a refends convocagie” Ainda segurndo essa
deliberagao, diante da inexisténcia de junsprudéncia consolidada no ambilo do TCL). refenda
lacuna pode "ser supnda pelo prépric respansavel pela condugdo. da processe ficitaténo, por
meio de inser¢ao de clausula edjizlicia que indigue expressamente 0 exercicio a gue deve se
refenir o balango palimonial & ser spresenfado pera fins de comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira dos ficitantes”. No certame licitatorio em exame conforme o relator
quando diligenciada pelo pregoeiro, & representante “encaminhou o requenmento de regisiro
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do balango patnmonial de 2017 na Junta Comercial e a publicagdo em jomal de grands
circulacdo de sua focalidads, datados de 18/5/2018. O regisiro foi oblido em 30/5/2018 =
publicade no DOU em 4/6/2018° Assim, continuou, "o framite para cumprir as formalidades
legais restantes ocomey em prazo razoavel e fol anterior ao ulfimo diz uiil do més de junhe O
fato de terem se efetivado apos a abertura do certaime nao deve obistar @ habiltacdo da
empresa, pois cart. 31, inciso | da Lei 8.666/189% ndo implde essa condigdn”. Acolhends o
vote do relator, o Plenario julgou procedente a representacéo e determinou ao TRE/BA qus
anulasse o ato administrative referente a inabilitacao da represemtante no Pregao 082018,
pemnitindo o aproveitamento dos atos anteriores & inabilitagao para ¢ prosseguimento do

certame, caso seja do Interesse do Hrgac.
No mais temos que mencionar oartige 1,078 |, co Codigo Civil Brasileira, i1 vertus

1.078. A assembleia dos socios deva realizar-se o menos uma ves por
ano, Nos quatra meses sequinles 2 ao lerming do exerciod social, com g

objetivo de:

| - Tomar as contas dos administradores e delberar sobre o balanco

patrimonial e o de resultado ecendémico,

Sendo assim, exigiveis, certificado por contakilista registrade no Conselho Regional de
Contabilidade competente. contendo termo de abertura, encerramento e registro no orgao
competente, extraidas do livro diario, comprovande a boa situacéo financeira da licitante
podendo ser atualizado por indices oficiais na hipotesse de encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de sua apresentacao, vedada a subslituicdo por Balancetes e Balangos
provisorios’ nao especifica o ano do balango patimonial, salientando somente que devena
ser apresentado o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do (ltima exercicio
social, o qual foi apresentado pela licitante no envelope dos documentcs de habiltagéo,
conforme o edital.
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IV. DOS PEDIDOS:

Desse modo, em vista das argumentagbes = fundamentagbes cra apresentadas
homenageando os Principios da Razoabilidade. do Interesse Publico e da Celeridade.

em busca da selecao da proposta mais vaniajosa reguer,

a) O recebimento do presente recurse com seu efeito suspensivo nos termos do art.
109, § 2° da Lei B.666/53.

b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procederte. para
fins de alterar a decisao quando a inabilitagao da empresa no certame em questao,

MNestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Cariacica, 17 de Maio de 2023

Fortaleza Engenharia e Eunsimgﬁé@u DA
RAFAEL GARG!AJDE SOUZA - Socio Admiristrador
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