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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 012/2023

A empresa Fortaleza Engenharia e Construgoes LTDA inscrita no CNPJ n°
20.327.178/0001-59, com sede na Rua Waldemar Siepierski 200 Sala 1508 Bloco § Rio
Branco, na Cidade Carlacica, Espirito Santo, neste ato representada por seu socio
administrador, Rafael Garcia de Souza, portador do CPF n? 059.252.917-78. vem interpar
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, inc. |, alinea a da Lei n”
8.666/93, em face da decisao que a declarou inabilitada do certame em epigrafe, conscante

segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 102 da Lei n® 8.666/93, cabe recurso administrativo contra
decisdo de habilitacao ou inabilitagac de licitante no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar

da intimagao do ato ou da lavratura da ata

Considerando que a ata da primeira sessao publica do processo licitalério supracitado Toi
lavrada em 11 de maio de 2023, as 09h00min, o presente recurso e indiscutivelmente
tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no dia 18 de maio de 2023
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Il - SINTESE DOS FATOS

No dia 11 de maio de 2023, A CPL realizou a abertura dos envelopes de habilitagao da
Tomada de Precos n® 012/2023, gue tem por objetivo contratar empresa para a execucao
da cbra de "Drenagem e Pavimentacdo, com blocos de cencreto intertravados, na

Comunidade de Santa Helena/Rizzi, tarana/ES.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucgao destes
servicos, na data marcada compareceu a sessao publica de abertura da licitacao,
devidamente munida dos seus documentos de proposta e habilitacao, a fim de concorrar

com as demais empresas interessadas no certame.

Apos a abertura dos envelopes e analise das dacumentacies |, a CPL entendeu gue a
recorrente nao apresentou o exigide na letra "a" do item 8.1.4 do edital, ou seja, Balango
Fatrimonial do exercicio 2022, na forma estabelecida no disposto no cadigo civil brasileiro
(art' 1078, inciso ), no qual sua falta acarreta inadmissibilidade para o processo licitatorio

em questao.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ocorre que o presente edital ndo menciona de forma explicita gue o balango patrimonial a
ser exigido seja o do ano de 2022, fato esse que seria determinante para a garantia do
posicionamento da CPL e que estaria de acordo com a jurisprudéncia ate aqui encontrada

para o assunto em guestao, conforme reproduzido a seguir;

|
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Acorddo 2293/2018 - TCU - Plenario, o Tribunal assentou que o prazo previste no Codiga Civil
(30 de abril), refere-se & deliberacdo da assembleia dos sdcios € nao a publicagao do balanco
patrimonial da sociedade. Na oportunidade, afirmou que devera ser adotado como parametro
o lltimo dia do més de junho. conforme prevé a IN RFB 1.420/2013.

Acordao 2293/2018 Plenano, Representagao, Relator Ministro José Mucio Monteiro

Se ndo houver clausula no edital que especifique o exercicio a que devam se referir, o balango
patrimenial e demais demonstragies contabeis do exercicio imediatamente anterior somente
podem ser exigidos se a convocagdo da licitanle para apresentacdo da documentacao
referente a qualificagao econdmico-financeira (art. 31 da Lel 8.666/1993) ocorrer apos a data
limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a apresentacio da

Escrituragdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped),

Representacao apresentada por licitante apontou possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrinico 09/2018, promovido pele Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE/BA) para a
contratagao de servicos de tecnologia da informacao, referentes a Service Desk e sustentacao
de infraestrutura de tecnologia. A principal ocorréncia examinada foi a desclassificagao da
empresa representante, que ofertara a proposta mais vantajosa, =sob a justificativa de que a
documentagac enviada a fitulo de comprovacac de sua qualificacdo econdmico-financeira
estaria em desacordo com o Acordao TCU 1.999/2014 Plenario e com os termos do edital, pois
nao continha: "{i) prova de publicacdo do balance patrimonial do exercicio de 2017 no Digrio
Oficial da Unido ou no Diario Oficial do Esfado; (i) copia do termo de abertura e do tenno de
encerramento do Livro Digrio, com indicacdo dos ninmeros das paginas onde esta hscrito o
balango patrimonial do exercicio de 2017". Ao analisar a materia, o relator observou que o item
10.1.6.b do edital fazia "referéncia expressa a apresentacdo do balanco palttrmonial na forma
da lei e de acordo com o Actrddo 1.8999/2014 — Plenario” e que referida decisao do Tribunal
“com base no art. 1.078 caput e inciso |, do Codigo Civil, orienta que, a partir de 3044 do
axercicio corrente, o balango a ser exigido deve ser do exercicio antenor”, Para o relator, tal
requisito foi cumprido pela representante, ‘pois apresentou seu demonstrativa de 2017

aprovado nagquela data”. No entanto, prossegulu, 3 "Lei 8.404/1978 ndc impoe que as
s
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publicagcdes no diario oficial e jornal de grande circulacdo, bem como o registro na junta
comercial, mencionados no art, 289, caput e § 5° do Codigo Civil. ocorram naquela mesma
data", tendo o préprio TCU ja enfrentado a questao nos Acordacs 472/2016 e 2.145/2017,
ambos do Plenario. em que entendeu que o praze previsio ng Codigo Civil {30/4) refere-se a
deliberagio da assembleia de socios acerca do balango patrimonial e ndo a sua publicagdo
Ainda, no Acérdao 119/2016 Plenario o TCU ‘“elasieceu ainda mais esse entendimento,
considerando que, ndo havendo clausula especifica no edital que indigue o exercicio a que
deve se referir © demonstrativo, deve ser adotado coma parametro o alitimo dia all do mes de
Jjunho, em consondncia com a Instrugdo Normativa SRF 1.420/2012", a gual dispunha que a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que compreende a versao digital dos balangos e demais
documentos contabeis, e cuja adocao era obrigataria para as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real ou no lucro presumideo, deveria ser transmitida ao Sistema Puablica de
Escrituragao Digital (Sped) até o dltimo dia Gtil do més de junho do ano sequinte ao que se
refira a escrituragao (a IN-SRF 1.420/2013 foi revogada pela IN-SRF 1.774/2017, que passou
a dispor sobre a ECD, com efeitos a partir de 19/1/2018, e estabelecer a referida data limite
como sendo o ultimo dia util do més de maio, assim como estender a obrigatoriedade de
apresentagao da ECD as “pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter escrituragéo
contabil nos termos da legislagao comereial, inclusive entidades imunes e (sentas’, com as
excegdes enumeradas). Assim, segundo o Acordao 119/2016 Plenario, cuja fundamentacao foi
adotada pelo relator, "somente quando a convocagdo de licitante — que lem como regime de
tnbutagédo o lucro real ou o lucro presumido — para apresentagdo da documentagao prevista no
art. 31, inciso |, da Lei 8. 66671993 ocarrer apds o witimas dig atil do més de junho de determinado
exercicio social, a documentacdo a ser apresentada no certame relativa ao balango patrimonial
& demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social sera realmente a perinente ao exercicio
social anterior aquele em que fora efetivada a refends convocacao”. Ainda segundo essa
deliberagdo, diante da inexisténcia de jurisprudéncia consolidada no ambito do TCU, referida
lacuna pode “ser suprida pelo proprio responsavel pela condugdo do processo licitatorio, por
meio de insergdo de clausula editalicia gque indigue expressamente 0 exercicio a que deve se
referir o balanco palrimonial 8 ser apresentado para fins de comprovagao da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes™. No certame licitatorio em exame, conforme o relator,
quando diligenciada pelo pregoeira, a representante "encaminhou o requerimento de registro
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do balango patrimorial de 2017 na Junta Comercial e a publicagdo em jormal de grande
circulacdo de sua locafidade, datados de 18/5/2018. O registro for obtido em 30/5/2018, e
publicado no DOU em 4/6/2018". Assim. continuou, "o tramite para cumprr as formalidades
legais restantes ocorreu em prazo razoave! e foi anterior ao wtimo dia otil do més de junho. O
fato de terem se efefivado apos a abertura do certame ndo deve obstar a habilitacdo da
empresa, pois o art. 31, inciso |, da Ler 8.666/1993 nao impbe essa condigdo’. Acolhendo o
voto do relator, o Plendrio julgou procedente a representagdo e determinou ao TRE/BA gue
anulasse o ato administrativo referente a inabilitagao da representante no Pregao 09/2018,
permitindo o aproveitamento dos atos anteriores & inabilitagao para o prosseguimento do
certame, caso seja do interesse do orgao.

No mais, temos que mencionar o artigo 1.078 |, do Codigo Civil Brasileiro, in verbis:

1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao termino do exercicio social. com o

objetivo de:

| - Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre ¢ balango

patrimonial e o de resultado ecendmico;

Sendo assim, exigiveis, certificado por contabilista registrado no Conselho Regional de
Contabilidade competente, contendo termo de abertura, encerramento e registro no orgio
competente, extraidos do livro diario, comprovando a boa siluagao financeira da licitante,
podendo ser atualizado por indices oficiais na hipotese de encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de sua apresentacao, vedada a substituicdo por Balancetes e Balancos
provisarios" nao especifica o ano do balango patnimonial, sallentando somente que devena
ser apresentado o Balan¢o Patrimonial e Demonstragées Contabeis do Ultimo exercicio
social, o qual foi apresentado pela licitante no envelope dos documentos de habilitagao,

conforme o edital.
({/ﬁ

FORTAHLEEA ENCEREARIL S USROG LT oI NS0 st .40 !
Lol Vg Campec i, gl Wanfetesiade Stvpelorags " 2000 Kol TR B flvppep=¢ g = BN 101 e

CHRRE R o e v e gt i e = e 2T PERELI RO 527 WS A2 IS



Pag. 7
002537/2023

g

Fortaleza

Erreertharicl

FORTALEZA ENGENITARIA E CONSTRUCOES LTDA

CNPS AT TR -50

Obrigagoes essas que optaram pelo envic de suas demonstragoes conlabeis atraves do
Sistema SPED, assim como é de se verificar a Instrucao Normativa n® 3, art. 16, DE 26 DE
ABRIL DE 2018, que trata do cadastramento no SICAF, em especial:

Art. 16. O empresdrio oy sociedade empresaria devera inserir no Sicaf o Balanco
Patrimonial elaborado e registrado nos termaos da legislacao em vigor,

(.-

& 4° O balanco patrimornial devera ser apresentado anualmente até o lnmite definido peia
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragde Contabil Digital - ECD ao
Sped para fins de atualizacaoc no Sicaf;

Trazemos agora os prazos apontados pela normativa da Receita Federal no que tange
as empresas. Sendo averiguado que todos estao sendo seguidos conforme documento
e ato normativo expresso, e nao havendo por isso motivo e nem impedimento guando
a licitagdo mencionada.

Entao, no final das contas, com base no gue o TCU indica gue nos editais se Indique
qual exercicio sera cobrado. Por exemplo, se a licitacao € publicada para ser realizada
apos 30/04 e for indicado no edital que se guer analisar o balango de 2022, entao as
empresas devem apresentar as demonstracoes de 2022. No entanto, caso nao haja
indicagao expressa desta forma, adota-se, em resguardo as decisdes do TCU, o prazo

dado pela Receita Federal do Brasil.

Conforme exposto acima, ndo concerdamos com o embasamento utilizado por esta

honrada Comissdo Permanente de licitacdo e nao vemos motivos claros para a
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IV. DOS PEDIDOS:

Desse modo, em vista das argumentagbes e fundamentagoes ora apresentadas.
homenageando os Principios da Razeabilidade, do Interesse Plblico e da Celeridade,

em busca da selegao da proposta mais vantajosa requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo. nos termos do art.
109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o© recurso adminislrativo em apreco seja julgado lotalmente procedente, para

fins de alterar a decisao quando a inabilitagdo da empresa no cerlame em questao:

Nestes termos,
Pede e espera JUSTO deferimento.

Cariacica, 17 de Maio de 2023
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