S ELL

SOLUCOES URBAMNAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO AO PREGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITARANA/ES.

REF.: EDITAL DE LICITAGAO N2 027/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001765/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ARMAZENAMENTO,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RES/DUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES CLASSE I
— A (SOLIDOS URBANOS), DO MUNICIPIO DE ITARANA/ES, PARA ATERRO SANITARIO LICENCIADO
POR ORGAO COMPETENTE, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTE, OBRAS E SERVICOS URBANOS.

A empresa ECO VILA SOLUGCOES AMBIENTAIS EIRELI devidamente inscrita no CNPJ sob n®
05.808.328/0001-52, com sede na Avenida Padre Francisco, n? 513, Sala 02, Centro, Vila
Valério/ES, CEP 29.785-000 por intermédio de sua ADMINISTRADORA constituida através de
decisdo judicial juntada aos autos, infra assinada, Sra. ADRIANA CANSI, empresaria, portadora
do CPF/MF n° 088.063.097-30, devidamente qualificada no presente processo, vem na forma
da legislacdo vigente em conformidade com o Art. 42, XVIIl da Lei n.® 10.520/02, até Vossas

Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto sob caréncia de fundamento, bem como condicdes de admissibilidade, pela empresa
AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA, face a decisdo absolutamente coerente do
llustrissimo Senhor Pregoeiro proferida no julgamento do Pregdo Eletronica n? 027 /2022

mediante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

1 — DA ANALISE DAS PRELIMINARES
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llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Itarana/ES. O respeitavel
julgamento das contrarrazoes interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o
qual a empresa ora CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administracdo, observando- se os principios norteadores das Licitagdes Publicas, a
saber o principio da isonomia, da formalidade, da legalidade e em especial o principio do
julgamento objetivo da licitagdo, onde a todo o momento demostraremos nosso direito liquido

e certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

De inicio, verifica-se que as contrarrazGes, ora apresentadas preenchem o requisito da
tempestividade, conforme comunicacdo emitida pelo Pregoeiro Oficial do municipio de
Itarana/ES no dia 23 de junho de 2022, abrindo-se o prazo para apresentacao das contrarrazoes
a partir do dia 24 de junho do ano corrente, sendo determinado o prazo de 3 (trés) dias uteis

para apresentacdo do recurso, tendo término no dia 28 de junho de 2021.

“Informamos que foram apresentados recursos administrativos, tempestivamente,
pelas empresas BADAL TRANSPORTES E SERVICOS - EIRELI e AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS E SERVICOS LTDA, contra o julgamento e habilitacdo da empresa ECO VILA
SOLUCOES AMBIENTAIS. EIREL.

Assim, fica concedido o prazo de 03 (trés) dias para a empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS
EIRELI, para, querendo, apresentar contrarrazdes, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

O prazo dar-se-a do primeiro dia Util, posterior a essa intimagdo, ou seja, 24/06/2022,

encerrando-se em 28/06/2022”

Assim, esta peca é, portanto, tempestiva. Conforme determina o Art 4, XVIII da Lei 10.520/02:
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“xVIll — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresenta¢do das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comecgardo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos,;

Em que pese, a demonstragao por parte desta empresa contrarrazoante do pleno atendimento
das condicdes de admissibilidade da presente contrarrazdes recursais, 0 mesmo nao se repete
no recurso ora analisado, tendo em vista o nao atendimento das condicdes legais de
admissibilidade do recurso em sede de pregdo eletro6nico, como a seguir demonstrado, razoes

pela qual deve ser negado provimento ao recurso, sem qualquer analise de mérito.

1.2 - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, é preciso esclarecer que a manifestacdo da intencdo de recorrer é um oOnus
processual dos licitantes, ou seja, é dever do licitante, quando assim chamando, manifestar-se
MOTIVADAMENTE acerca de sua intengdo de interpor recurso administrativo em face da

decisdo do pregoeiro.

No particular, confira-se pertinente licio de Jair Eduardo Santana, in verbis: “O motivo ou a
motivac3o aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de conteudo juridico. O simples

descontentamento ndo gera motivo legal.

£ comum e compreensivel, alias, que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com
a oferta e ou habilitacdo de seu concorrente. Mas isso, por si s6, ndo € bastante para se
constituir no falado motivo juridico. Por isso € que O recurso meramente protelatorio ou

procrastinatério deve ser, de pronto, rechacado pela Administragao Publica.

Destaca-se no caso em tela que ndo houve manifestacao motivada e valida no &mbito juridico

quanto a intengdo de recorrer, razdo pela qual o recurso sequer deve ser apreciado, devendo
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ser fulminado precocemente.

Destacamos o previsto no instrumento convocatdrio da presente licitacdao, quanto a previsao e

forma de apresentacdo de recursos no certamen licitatorio:

23.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sesséo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias uteis para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.

23.3 - A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto & intengdo de
recorrer, nos termos do item anterior, importard na decadéncia desse direito, ficando

o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

23.4 - Para efeito do disposto no item anterior, manifestacdo imediata é aquela
efetuada via eletrénica - internet -, no periodo mdximo de 30 (trinta) minutos apos o
pregoeiro comunicar aos participantes, por meio do sistema eletrénico, o resultado
da classificacdo, e manifestagdo motivada é a descri¢do sucinta e clara do fato que

motivou a licitante a recorrer.

15/06/2022

O prazo inicial para apresentacdo do recurso dar-se-a a partir de 20 de junho de 2022, encerrando-se éirﬁ 52 de

10:11:20 junho de 2022.

A empresa recorrente devera encaminhar formalmente recurso administrativo no prazo de trés dias, por meio
15/06/2022

eletrbnico, através dos seguintes enderecos: licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
10:10:04

cplitarana@gmail.com, anexados documentos digitalizados em formato "pdf".

Verificado os requisitos de admissibilidade quando da manifestacdo da intencdo de recorrer por parte da
15/06/2022 -

empresa BADAL TRANSPORTES E SERVICOS - EIRELI, contra a classificacdo da empresa ECO VILA SOLUCOES
10:09:55

AMBIENTAIS EIRELI, sendo assim aceito.
15/06/2022

Situacdo da Intenc¢do de Recurso: Aceita
10:09:24
15/06/2022 | A falta de manifestacdo motivada do licitante, dentro do prazo acima, quanto a intengdo de recorrer, importara
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09:35:00 na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Quem tiver intencdo de interpor recurso, favor se manifestar por meio eletrénico, devendo registrar a motivagao

15/06/2022
09 34.46 diretamente no campo "Manifestacdo de Recurso”, que ficara aberto pelo perfodo maximo de espera de 30
:34;
(trinta) minutos.
15/06/2022 B
8545430 DECLARO ABERTA A FASE PARA MANIFESTACAO RECURSAL!
:34:

Conforme manifestacdo constante do Ilustrissimo Pregoeiro no sistema, a empresa Recorrente
ndo manifestou intencdo de interpor recurso na forma exigida em lei, bem como replicada no
instrumento convocatério. Tendo portanto precluido o direito da empresa AMBIENTAL COLETA

DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA em apresentar qualquer recurso na presente licitagao.

Citamos abaixo texto extraido da obra “Pregdo Presencial e Eletronico / Joel de Menezes
Niebuhr, 5 ed. rev. Atual. E ampl. Curitiba: Zénite, 2008, p. 274: “Os licitantes devem declinar,

ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos”.

O Decreto Lei 3.555/2000, em seu artigo 11, declara que o recurso administrativo devera ser
registrado com a manifestagdo da intencdo de interpor recurso no final da sessdo,
imediatamente ap6s a declaracdo do vencedor do certame, com registro em ata da sintese das

suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Em pregdes eletronicos, na pratica, o que ocorre é que imediatamente apds a declaragao do
vencedor, quem deseja apresentar recurso administrativo em licitacdo devera, de forma
imediata e motivada, na propria plataforma do pregdo da entidade realizadora, manifestar a
intencdo, para, apos, enviar as razdes do recurso no prazo de 3 (trés) dias, conforme previsto

em no artigo 44 do Decreto Lei 10.024/2019
Portanto, flagrante a auséncia da condigdo de existéncia do presente recurso, tendo em vista o
siléncio da licitante recorrente, no momento oportuno para manifestagdo da intengao de

interpor recurso, portanto, na forma legal 0 mesmo ndo deve ser recebido.

O Decreto regulamentar do Pregdo Eletronico, 5.450, de 31 de maio de 2005, estabelece que a
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partir do momento da declaragdo do vencedor do certame, podera qualquer licitante manifestar
a sua intencdo em recorrer, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacao das

razdes de recurso, vejamos:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sesséo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1o A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o

pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Note-se que ndo basta a simples manifestacdo da intengdo em recorrer, havendo a necessidade
de que tal registro seja feito de forma imediata e motivada, € o que se extrai da interpretacao

literal do Art. 26 do Decreto 5.450/2005, supra.

Tanto a lei 10.520 quanto o decreto 5.450 ndo definem prazo para a manifestagdo da intencao
em recorrer, limitando-se a dizer que tal manifestacdo deve ser feita de forma imediata. Assim,
deve o pregoeiro ao elaborar o edital do certame licitatério estipular prazo suficiente para que
os interessados adotem tal procedimento, se desejarem. Para tanto, devera prevalecer o bom

senso.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta nesse sentido, conforme a
recomendacdo exarada em face de representacdo formulada por licitante participante de

pregdo eletrénico conduzido pela Comissdo Nacional de Enegia Nuclear:

9.3. Determinar & Comissdo Nacional de Energia Nuclear que, ao lan¢ar novo edital

em substituicdo ao certame anulado, atente para a necessidade de:
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9.3.1. Conceder prazo suficiente para que os licitantes, nos termos do art. 26 do

Decreto n° 5.450/2005, manifestem a intencdo de recorrer;

O outro requisito previsto na norma em analise, € que a manifestacdo em interpor o recurso
seja motivada. Tal motivagdo consiste na indicagdo pelo licitante do ponto que merece ser
revisto segundo sua concepcio. Frise-se que ndo se trata de expor as razdes de recurso, visto
que para isso a lei lhe concede um prazo de 3 dias, mas sim apontar a ilegalidade que considera

estar sendo cometida.

Ao pregoeiro incumbira proceder ao juizo de admissibilidade do recurso, verificando a presenca

dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir:

“Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢do de recorrer,
na modalidade pregdo - tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito pelo
Pregoeiro, deve se limitar & andlise acerca da preseng¢a dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivag@o), sendo vedado a
esteagenteanalisar, de antemdo, o proprio mérito recursal, em que peselhe ser licito
examinar se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um

minimo de plausibilidade para seu seguimento.

E cedico, portanto, que caberd ao pregoeiro antes de dedicar-se a andlise de mérito
das razBes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo do recurso. Impende antes de
aprofundar nessa discussdo, distinguir o significado dos termos “conhecer” e

“prover”.

Em explicacdo simpldria “conhecer” significa “... Admitir o exame de matéria posta ao
p

seu julgamento”

S6 ocorre quando presentes todos os pressupostos de admissibilidade do recurso,
somente se conhecido do recurso é que o mérito deve ser examinado. Jd “prover”, em
explicacdo igualmente simpldria, significa acolher as razbes do recurso, reconhecer

que assiste razdo ao recorrente.
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Desta senda, incumbe ao pregoeiro proceder ao juizo de admissibilidade visando
confirmar a presenca dos seguintes pressupostos: 1) SUCUMBENCIA;  2)
TEMPESTIVIDADE; 3) MOTIVAGAO; 4) LEGITIMIDADE; 5) INTERESSE.

Presentes tais requisitos deverd o pregoeiro conhecer do recurso e passar a andlise do

meérito das razoes.

Desta forma, discute-se o juizo de admissibilidade do presente recursos na modalidade
licitatéria de pregdo eletrénico. Expde-se de forma direta os pressupostos recursais que devem
ser observados pelo pregoeiro por ocasido da andlise recursal, anteriormente a analise de

merito das razoes.

O recurso no pregdo eletrénico estd previsto nas leis 8.666/93,10.520/2002 e no

decreto 5.450/2005 e tem por fundamento, assim como todos os recursos administrativos, o

direito de peticdo previsto na Constituicdo Federal, bem como o principio do contraditorio e da

ampla defesa, ambos constantes do artigo 52, incisos XXXIV e LV, respectivamente.

O direito de peticdo permite a qualquer cidaddo provocar a manifestacdo do Poder Publico
possibilitando a defesa de seus interesses. No caso das licitagSes publicas € exercido, por
exemplo, por meio do recurso hierdrquico, da representagao e do pedido de reconsideragao.

Ou seja, tais recursos decorrem do direito constitucional denominado “direito de peti¢do”.

Apds o juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro é que se determina se o recurso merece
ser conhecido ou n3o, para tanto, devem estar presentes cinco pressupostos recursais, sao eles:
a sucumbéncia, a tempestividade, a motivacdo, a legitimidade e o interesse. Somente depois de

satisfeitos esses requisitos € que o pregoeiro decidird acerca do mérito das razdes

Sob argumento de um eventual, e ndo esperado, acolhimento das razdes recursais apresentados
pela recorrente, o que inequivocavelmente ocorreria ao arrepio da lei, verificou-se que, apos

analise pontual do recurso administrativo interposto, as razbes do recurso se quer, se atém a
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documentacio do certame, trazendo a recorrente, fatos mentirosos e irreais sob a reputagao
da empresa, que serdo de fato, discutidos na esfera judicial, quando a irresponsavel
administradora da empresa recorrente sera convocada em juizo para provar as ilagoes trazidas

na peca recursal falaciosa que se quer deve ser analisada por esta administragao.

O Recorrente deve comprovar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestac3o da intencdo de recorrer, que ressaltamos, ndo o fez. Desta forma, ndo basta
transparecer sua discordancia, ou simplesmente argumentar, mas também provar os motivos

do conflito.

O que se vislumbra no ponto abordado nas razdes recursais € que a Recorrente pretende a
desclassificacdo da empresa contrarrazoante, declarada acertadamente pelo R. Pregoeiro
VENCEDORA DO CERTAME, alegando para tanto, fatos destoantes do instrumento convocatorio,
em flagrante ofensa aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, bem como

principio do julgamento objetivo.

Desta forma, o presente recurso, preliminarmente ndo deve ser reconhecido pela autoridade

julgadora, posto a auséncia da fundamentos legais.

A Recorrente apresenta em suas razdes recursais fatos que ndo condiz com a realidade do
presente Pregdo Eletronico e ndo logrou éxito em demonstrar a afronta ao Direito, que enseje

a reforma da decisdo hostilizada.

1.3 - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Contrarrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de licitagdo. A Contrarrazoante
solicita que o llustre Sr Pregoeiro e esta douta equipe de Apoio ao Pregdo, que conhega a
presente CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados,

tomando para si a responsabilidade do julgamento.
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1.4 - DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

A Lei Federal 10.520/02 assegura em seu art. 42, Inciso XVIII do direito a interposicao de recurso
administrativo, bem como as devidas contrarrazdes concedendo o prazo legal de 03 (trés) dias
para a apresentacdo das razdes do recurso, bem como o prazo de 03 (trés) dias contados

término do primeiro prazo para a interposicdo das contrarrazdes recursais, a saber:

Lei 10.520/02 Art. 42 (...)
(o)

“XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo da razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comegarédo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;

2 — DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa Contrarrazoante ¢ pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social €, além de
outros, os servicos objeto da presente licitacdo, conforme verificagdo e aceitabilidade decidida
pelo pregoeiro no julgamento do certame, possuindo grande credibilidade na prestagao de seus
servicos, bem assim é detentora de diversos contratos com 6rgdos da Administragdo Publica e

Privada, os quais derivam da participacdo habitual em procedimentos licitatorios.

Atendendo ao instrumento convocatdério, a Contrarrazoante participou do certame licitatorio,
tendo apresentado a melhor proposta comercial e cumprindo todos os itens exigidos no
instrumento convocatério, posteriormente foi declarada vencedora do certame. Entretanto, em
uma tentativa infundada e desesperada de reverter a correta deciséo do ilustre Pregoeiro Oficial
a empresa AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA apresenta suas razdes recursais

alegando descumprimento do instrumento convocatério por parte da empresa declarada
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vencedora suscitando suposto ndo atendimento ao item 9.1.5, letra “f”, alinea “f.1” ”.
O Edital de licitacdo trds como exigéncias de capacitagdo técnica o seguinte:

9.1.5 - DOCUMENTACAO TECNICA

f) Licenga Ambiental expedida pelo Instituto Estadual de Meio Ambienta (IEMA), para
Destinacdo Final em Aterro Sanitdrio de Residuos Sdlidos em nome da empresa
licitante, ou

f.1) Caso a empresa licitante ndo seja proprietdria do Aterro Sanitdrio, deverd
apresentar o Termo de Compromisso, Contrato de Prestacdo de Servicos ou
documento correlato, devidamente registrado em Cartorio, com a empresa
proprietdria do Aterro, em que conste que a proprietdria receberd da licitante os
residuos sélidos por ela transportados, bem como apresentar Licenca Ambiental
expedida pelo Instituto Estadual de Meio Ambienta (IEMA), em nome do proprietdrio

da proprietdria do Aterro Sanitdrio para Destinagdo Final dos Residuos Sdlidos.

Assim manifesta-se a recorrente na peca apresentada:

“Prossequindo, analisando a documentagdo apresentada pela empresa declarada
vencedora do certame, verifica-se ndo constar no documento TERMO DE
COMPROMISSO PARA RECEBIMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS — CLASSE Il, a exigéncia contida no item 9.1.5 — DOCUMENTACAO TECNICA,
alinea “f.1”, qual seja, REGISTRO EM CARTORIO do referido documento.”

N3o raras vezes, o agente publico na ansia de resguardar o interesse coletivo e selecionar a
proposta mais vantajosa para o erario, acaba por exigir documentos ou informacgdes nao
previstas na Lei 8.666/93, para fins de habilitagdo dos licitantes. Entretanto, é de bom alvitre
assinalar que toda a atividade do estado e, inclusive, os editais de licitagdo publica, estdo

subordinados ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil — CRFB.

Nesse compasso, cumpre destacar que A LEl FEDERAL 13.726/2018, a chamada “Lei da
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LU COES URBANAS
Desburocratizacdo”, entrou em vigor no dia 23 de novembro de 2018, com a finalidade de
racionalizar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante a supressdo ou simplificagdo de formalidades e

exigéncias desnecessarias.

Com aplicabilidade nos certames licitatdrios, a legislagdo prevé em seu art. 32, por exemplo a
dispensa de reconhecimento de firma, bem como de autenticagdo de documentos em cartorio,
cumprindo ao agente administrativo, mediante comparagdo entre o original e a copia, atestar a

autenticidade.

Todavia, em que pese a legislacdo venha caminhando no sentido de descomplicar o
. e 7 ’ ~ " . . ~ ’ .
procedimento licitatdrio, mesmo apds a sangdo da “Lei da Desburocratizagdo”, os entes publicos
insistem em determinadas praticas indcuas que, por sinal, sequer fazem sentido do ponto de
vista técnico-juridico, como, por exemplo, a exigéncia de registro do Termo de Compromisso

entre o Aterro Sanitario e o Licitante em Cartério de Registro de Titulos e Documentos.

Primeiramente, hd que se esclarecer que esse “registro” exigido por alguns editais, como ocorre

no caso em tela, ndo encontra qualquer amparo na Lei de Licitacdes e inexiste norma que

condicione a validade da avenca entre a empresa licitante e o aterro sanitario a tal

assentamento.

Para que tenha validade juridica o contrato (no caoso em tela, o termo de compromisso de
recebimento de residuos) a comprovar o vinculo existente entre empresa e o aterro sanitario,
necessita preencher alguns requisitos previstos na lei civil. De acordo com o art. 104, do Codigo
Civil, a validade do negdcio juridico requer agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou

determindvel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Em suma, a validade do contrato de prestacdo de servigos ou termo de compromisso ou ainda
documento similar firmado entre empresa e aterro sanitario estd subordinada ao atendimento
dos requisitos da lei civil, e o simples fato de inexistir registro em Cartorio de Titulos e

Documentos ndo se revela suficiente para que a licitante seja excluida do certame. Uma
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particularidade formal, equivocadamente exigida em edital de licitagdo, jamais possuira o
conddo de prejudicar os pressupostos legais do negdcio celebrado, ndo sendo este, inclusive,

requisito de validade do negdcio juridico.

E. de mais a mais, se é possivel suprir a auséncia de reconhecimento de firma, quica o registro
de contrato em cartorio, ja que é uma exigéncia contraria ao ordenamento juridico aplicavel as

licitacdes e que ndo se presta a comprovar nada do ponto de vista técnico-juridico.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - ja se pronunciou, destacando
expressamente acerca da desnecessidade de registro de contrato de prestagdo de servico em

Cartério de Titulos e Documentos, conforme abaixo:

(...) o profissional esteja em condicbes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execu¢do contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo
de servicos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administragcdo Publica” (Acordédo n.@ 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel.

Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

No ambito do judiciario, o Tribunal de Justica do Espirito Santo, em caso analogo, também

destacou a ilegalidade da exigéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003566-51.2013.8.08.0050 AGRAVANTE:
MUNICIPIO DE VIANA AGRAVADA: PROJECTA CONSTRUTORA LTDA. RELATOR: DES.
CARLOS SIMOES FONSECA EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL
- MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES: NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEITADAS - MERITO: LICITACAO - MUNICIPIO DE VIANA - INABILITACAO DE
LICITANTE NA FASE TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICO COM TECNICOS RESPONSAVEIS EM CARTORIO - EXIGENCIA
QUE SE REVELA IRRAZOAVEL E CONTRARIA AO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA
- PRESENCA DA RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO E DE PERICULUM IN MORA -
RISCO DE PREJUIZOS ECONOMICOS A LICITANTE EXCLUIDA - DECISAO ACERTADA -

RECURSO IMPROVIDO. 1. Ainda que o bem objeto da licitagdo impugnada ja tivesse
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sido adjudicado & empresa vencedora, € certo que tal situacdo ndo importaria na
perda superveniente do objeto do mandado de seguranga origindrio, posto que
eventuais vicios no transcurso do processo licitatorio macularia ndo so a referida
adjudicagcdo, como também o contrato administrativo dela decorrente (art. 49, § 2°,
da Lei n.28.666/93). Preliminar de ndo conhecimento do recurso rejeitada. 2. De
acordo com a regra constante do § 19, do art. 7, da Lein.? 12.016/09, da decisGo que
concede ou denega pedido liminar em mandado de seguranca o recurso cabivel é o
agravo, em sua modalidade instrumental. Preliminar de ndo conhecimento do recurso
rejeitada. 3. O agravante ndo declinou em seu recurso quais 0s motivos que levaram
a Administracdo a incluir no edital do certame, a exigéncia de que os contratos de
prestac@o de servicos auténomos firmados com os responsdveis técnicos pela obra
sejam registrados em Cartdrio, bem como qual seria o prejuizo por ela suportado em
virtude do nédo atendimento desta regra. 4. De acordo com o entendimento sufragado
pelo c. STJ, ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na
disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacdes. 5. A exigéncia que resultou na inabilitacdo da agravante ndo se coaduna
com esta orientacdo principioldgica, que impde a necessidade de competitividade nos
procedimentos licitatorios, porquanto se trata de medida que denota excesso de
formalismo e que ndo trard qualquer utilidade prdatica a Administracdo. 6. Também
se verifica a existéncia de periculum in mora em favor da agravada, haja vista 0s
evidentes prejuizos econémicos e financeiros que ela poderd suportar caso o certame
licitatério ndo venha a ser sobrestado, e o objeto da licitagdo seja adjudicado e
executado por outra empresa no transcurso do mandamus. 7. SO se reforma decisGo
que defere ou ndo a liminar quando a mesma se mostrar teratoldgica, infringente de
disposicdo legal, ou contrdria a prova dos autos, o que ndo se vislumbra na vertente
hipotese . 8. Recurso improvido. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDA a Colenda Sequnda Cédmara Civel, na conformidade da ata da sessdo,
a unanimidade de votos, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos
do voto do eminente relator. Vitdria (ES), 17 de dezembro de 2013. DES. PRESIDENTE
DES. RELATOR (TJ-ES - Al: 00035665120138080050, Relator: CARLOS SIMOES
FONSECA, Data de Julgamento: 17/12/2013, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
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Publicagéio: 22/01/2014).

Ainda, sobre o registro de contratos em cartorio, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
SERVICO DE COLETA SELETIVA DE LIXO E DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS.
QUALIFICACAO TECNICA. INABILITAGAO. PRESENTE VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. FORMALISMO EXCESSIVO. RECEBIMENTO DA APELACAO COM EFEITO
SUSPENSIVO. QUESTAO JA ANALISADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. Caso em
que é nula a cldusula editalicia que exige, para fins de comprovacdo da capacidade
técnica, a apresentacdo de contrato de locagdo de veiculos registrado em cartorio de
documentos, uma vez que tal exigéncia ndo tem o conddo de demonstrar a necessaria
qualificacdo técnica da empresa licitante. Descabe o formalismo excessivo nas
licitacBes, consubstanciado na necessdria vinculagdo ao instrumento convocataorio,
pois o procedimento administrativo tem por finalidade a obten¢do da melhor
proposta para a Administragdo e, sem ofender a isonomia, 0 formalismo deve ser
moderado. O pedido de efeito suspensivo ao recebimento da apelagéo estd precluso,
pois o tema jd foi analisado nos autos do agravo de instrumento n° 70067150540.
APELACOES DESPROVIDAS. MANTIDA A SENTENCA, EM REEXAME NECESSARIO.
UNANIME. (Apelacdo e Reexame Necessdrio N 70068296250, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
25/05/2016) (TJ-RS - REEX: 70068296250 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Data de Julgamento: 25/05/2016, Sequnda Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio
da Justica do dia 03/06/2016.

Como visto é latente a irregularidade e a incoeréncia na manutengao da exigéncia em questao,
cuja seguranca juridica da contratacdo pode ser suprida através de outros instrumentos habeis
que ndo impegam o livre acesso ao certame.

Ademais, tal exigéncia fere o bom-senso e, especialmente, o Principio da Razoabilidade, posto
que, ndo se vislumbra ponderacdo a exigéncia de um mero formalismo, que tao-somente traz

mais 6nus aos licitantes, ndo contribuindo em nada para o alcance do interesse da coletividade,
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tampouco da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Em conclusio, evidencia-se que tal exigéncia, ndo prevista na Lei de Licitagdo, ofende
diretamente ditames fundamentais do ordenamento juridico patrio quanto a validade dos
Negdcios Juridicos, onde duas partes (Empresa Licitante e Aterro Sanitario) cristalinamente
externaram, através do competente contrato, suas vontades de perfectibilizar um pacto, que
gera efeitos a ambas as partes e que pode ser oponivel a terceiros, in casu, a Administragao

Publica.

Embora a recorrente, tentar em suas razdes recursais, justificar o injustificado, tentando sem
sucesso, conferir legalidade a exigéncia editalicias inserida equivicadamente,quanto a
necessidade de registro em cartério do termo de compromisso exigido da empresa licitante,
firmado com o aterro sanitario, suscitando o art. 127, | da Lei 6.015/73, tal argumentagao nao

pode prosperar.

Segundo manifesta-se nas razdes ora combatidas, de que o registro em cartorio exigido no
edital, refere-se a apresentacdo de documento para fins de assentamento no Cartorio de
Registro de Titulo de Documentos. E que o registro de documentos no cartorio acima
mencionado esta disciplinado pela Lei de Registros Publicos, Lei Federal n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, sendo o Registro Publico de Titulos e documentos disciplinado no TITULO

IV, da referida Lei. Dispde o art. 127, in verbis:

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos serd feita a transcri¢do:
| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagdes convencionais de

qualquer valor,

Reza o art. 127, inciso |, da Lei 6.015/1973, que no Registro de Titulos e Documentos sera feita
a transcricdo dos instrumentos particulares, para prova das obrigagdes convencionais de
qualquer valor. O pardgrafo dnico do aludido artigo define que cabera ao Registro de Titulos e
Documentos a realizacdo de quaisquer registros n3o atribuidos expressamente a outro oficio,

conforme transcrito:
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‘Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos serd feita a transcrigdo:

| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigaces convencionais de
qualquer valor;

[...] Pardgrafo unico. Caberd ao Registro de Titulos e Documentos a realizag@o de

quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio

A celeuma, portanto, concentra-se na sua obrigatoriedade, frente a leitura combinada do art.
33, inciso |, da Lei 8.666/1993 com o art. 221 do Cddigo Civil e com o art. 127, inciso |, da Lei
6.015/1973, que assevera que a sua exigéncia prescreve mera exigéncia formal que beneficio
algum traz ao certame licitatorio. A elucidagao da questdo passa, também, pela leitura do art.
129 da Lei 6.015/1973, que diz que ‘estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e
Documentos, para surtir efeitos em relagdo a terceiros’, ao que apresenta em numerus clausus,

nove tipos documentais, conforme segue:

‘Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relagdo a terceiros:

19) os contratos de locagdo de prédios, sem prejuizo do dispostodoart. 167, 1, n®

29) os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugbes feitos em garantia
de cumprimento de obrigagdes contratuais, ainda que em separado dos respectivos
instrumentos,

39) as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for
a natureza do compromisso por elas abonado;

49°) os contratos de locag@o de servicos ndo atribuidos a outras reparticoes;

59) os contratos de compra e venda em prestagbes, com reserva de dominio ou
ndo, qualquer que seja a forma de que se revistam, os de alienagdo ou de promessas
de venda referentes a bens moveis e os de alienacdo fiducidria;

69) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas tradugBes, para produzirem efeitos em reparticoes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios ou em qualquer instdncia, juizo
ou tribunal;

72) as quitacBes, recibos e contratos de compra e venda de automoveis, bem

como o penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam,
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82) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisbes judiciais,
sem transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfdéndegas e
mesas de renda, de bens e mercadorias procedentes do exterior.

99) os instrumentos de cessd@o de direitos e de créditos, de sub-rogacdo e de

dacdo em pagamento.’

Considerando a genericidade do inciso | do art. 127 do referido diploma legal, assim como da
competéncia residual prescrita no paragrafo Unico do mesmo artigo, hd possibilidade de
registrar-se qualquer tipo documental naquele Registro, bastando que o registro seja solicitado.
Ora, a considerar que o inciso | do art. 127 prevé ampla possibilidade, é corolario que a lista
prevista no art. 129 é obrigatdria, sob o risco de ser o referido artigo, mera redundancia
produzida pelo legislador. Portanto, conclui-se que ndo hd, de fato, obrigatoriedade especifica

quanto ao registro do compromisso particular de recebimento de residuos.

Entre os aspectos fundamentais de tal registro estdo, precipuamente, a credibilidade e a
publicidade para validade perante terceiros, imperativos da seguranca juridica, bases da
prescricdo do art. 221 do Cédigo Civil. No caso em questdo, a protecdo dos interesses da
Administracdo, terceiro perante o qual se deseja provar a validade documental, estaria no
centro da questdo. A representante teria apresentado tdo somente o compromisso entre as

empresas com reconhecimento das respectivas firmas, porém sem o registro do documento.

Ocorre que o compromisso a ser firmado se faz em decorréncia da exigéncia da Administracao,
como requisito de habilitagdo no certame, e, desse modo, perante ela é apresentado. Portanto,
o requisito de publicidade do instrumento particular a terceiro de boa-fé é atendido pela propria
apresentac3o exigida para participacdo no certame. De mesmo modo, ndo se vislumbra, neste
caso, maior credibilidade do compromisso pelo registro do que pelo reconhecimento de firma
dos participantes, uma vez que identificados perante a Administragao, que coordenou e definiu
todo o processo de participagdo, tem amplo conhecimento dos fatos e, principalmente, possui
os instrumentos para realizar diretamente a punicdo, pela propria via administrativa, sem
prejuizo de acdes penais e civeis, dos que por ventura ndo cumprirem com 0s COMPromissos

firmados, ou que venham a fraudar documentos e/ou procedimentos. A exigéncia de registro
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do compromisso nao teria, assim, o condao de prover maior seguranca juridica a Administragao.

Nesse aspecto, considerando que o art. 33, inciso |, da Lei 8.666/1993 ndo faz alusdo a
formalidades relacionadas ao instrumento em comento, considerando que o art. 129 da Lei
6.015/1973 prescreve rol taxativo dos instrumentos que estdo sujeitos, obrigatoriamente, ao
Registro de Titulos e Documentos para surtir efeitos perante terceiros, e dos quais nao consta
o termo de compromisso para fins de participagdo em licitagdes publicas; considerando, ainda,
que a prescricdo do art. 221 do Codigo Civil tem como intuito a protegdo do terceiro de boa-fé
com base na necessaria publicidade de convencdes entre as partes e que, nesse sentido, o
compromisso em questdo ¢ firmado pelos particulares por exigéncia da Administracdao para
participar da licitagdo, e, ademais, diretamente a ela informado; considerando que a
Administracdo possui 0s meios necessarios para punir os responsaveis pelo ndao cumprimento
do compromisso perante ela assumido; conquanto possivel perante a previsao genérica do art.
127, inciso | e paragrafo Unico, da Lei 6.015/1973, conclui-se pela desnecessidade do registro
cartorial do compromisso de formagdo de consorcio previsto no art. 33, inciso |, da Lei
8.666/1993, por constituir, na pratica, mero formalismo que nao acrescenta seguranca juridica

a Administragao.

Este, portanto, tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado no

ACORDAO N2 4351/2018 — TCU — 22 Camara:

(...) 9.2.2. abstenha-se de exigir o registro do compromisso de formagdo de consércio,
por documento particular, em cartdrio de titulos e documentos, no dmbito do Pregéo
Eletrénico ne 5/2018 ou da nova licitagdo para a contratagdo do servigo telefénico
fixo comutado, a exemplo do indevidamente previsto no item 3.4 do edital do Pregdo
Eletrénico n® 14/2017, diante da subsequente ofensa ao art. 129 da Lei n® 6.015, de

1973, e go art. 33, 1, da Lei n2 8.666, de 1993,

Por fim, destaca-se que é vedada a exigéncia de habilitacdo que gere custo desnecessario ao
licitante, na forma da Sumula 272 do TCU. Estabelece a Simula TCU 272: ‘No edital de licitacao,

é vedada a inclus3o de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
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atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gque ndo Sejam necessarios

anteriormente a celebracdo do contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de coibir a inclusdo, nos
editais, de exigéncias desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessdrias e anteriores a propria celebragcdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acordaos 2.561/2004-TCU-22 Camara, 126/2007-
TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-12 Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan

Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

Desta forma, mostram-se infundadas as razdes apresentadas pela recorrente, desprovidas de

qualquer embasamento juridico ou legal para tanto, ndo merecendo analise e acatamento por

parte deste ilustre pregoeiro.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatorios € comum o inconformismo daqueles
que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragao
Publica. E, conforme se denota das razBes recursais, se trata de mera insatisfagcdo do recorrente
com o resultado do certame, visto que ndo restam duvidas quanto ao atendimento das
documentacdes apresentadas pela empresa declarada vencedora cumprindo integralmente as
exigéncias previstas no edital de licitagdes, face ao principio da moralidade, da legalidade, da

isonomia e do julgamento objetivo da licitagao.

Irresignada com a correta, objetiva e justa decisdo que reconheceu habilitada a empresa
contrarrazoante e posteriormente declarada VENCEDORA DO CERTAME como a melhor para os
interesses da Administracdo Publica, em especial os principios norteadores das licitagdes
publicas j& citados, a Empresa AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA recorreu
pleiteando a reforma da decisdo, contudo, lImo. Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer

com os infundados argumentos utilizados pela empresa Recorrente.

Desta forma, ndo merecem prosperar os especulativos argumentos por ela carreados conforme

veremos adiante.
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3-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a preliminar arguida para ndo conhecer do
recurso da empresa AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA tendo em vista a
auséncia da Manifestacdo por parte da recorrente no momento oportuno, precluindo-se o
direito ao recurso, bem com da auséncia dos motivos e as razes do recurso ndo se mostram
suficientes para reforma da decisdo do pregoeiro, face a auséncia de fundamentacao legal do

recurso em sede de Licitagao.

Na eventualidade de ultrapassada a preliminar, o que nao se espera que aconteca, quanto ao

mérito melhor sorte n3o assiste a recorrente, pugnando assim esta contrarrazoante:

A) Pelo desprovimento do recurso apresentado pela empresa AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS

F SERVICOS LTDA, tendo em vista os fundamentos de fato e direito acima expostos.

B) Pela manutencao da declaragdo de vencedora da empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS
EIRELI, e adjudicacdo do objeto, considerando a ordem de classificacao da licitagdo, bem como

pelo fato da empresa ter atendido a todos os requisitos legais do instrumento convocatorio.

Nestes termos Pede Deferimento.

Vila Valério/ES, 27 de junho de 2022
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