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Processos administrativos n°s 003958/2021, 000184/2022 e 000359/2022

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Recurso Administrativo & decisGo da Comissdo Permanente de licitagao.
Tomada de Pregcos n° 001/2021

Ementa: Tomada de Precos n° 001/2021. Recurso
contra decisdo da Comissdo de Licitacdo. Recurso
improvido. Base legal: artigos 3°, 41, 44, § 1° e 45
da Lei 8.666/93, e nos itens 11.2.1,11.22e 1123
do edital Tomada de Precos n° 001/2021.

| - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria para ser submetido ao crivo juridico o recurso administrativo
(fls. 878/903) interposto pela licitante JF Lins Empreendimentos e Obras, CNPJ
30.656.339/0001-01, contra a decisdo (fls. 872/873) da Comissdo Permanente de
licitac@o — CPL que a ELIMINOU da fase da proposta de precos da Tomada de Precos
n° 001/2021, que objetiva a construgdo do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS, com base no fato de que, nos termos dos itens 11.2.1, 11.2.2
e 11.2.3 do Edital Tomada de Precos n° 001/2021, a empresa ndo preencheu o item
09.02.04 da planilha orgamentdaria; o valor apresentado no item 03.01.03 da planilha
orcamentdria da Recorrente fora superior ao disponibilizado pela administracdo na
planilha orcamentaria Tomada de Precos 001/2021: e em raz&o da divergéncia na
planilha orgcamentdria com a inclusao de item inexistente (140712-IOPES Ponto de
Valvula de Descarga).

Recurso administrativo &s fls. 878/903, acompanhado dos documentos de fls. 204/927.
Contra Razdes ao Recurso Administrativo as fls. 933/938.
Julgamento do Recurso Administrativo as fls. 940/949.

Busca assim, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL em
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, o opinamento
acerca do imbréglio, em homenagem ao devido processo legal e seus corolarios do
contraditério e da ampla defesa.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Il. DAS PRELIMINARES

Pois bem, anfes de incursionar o mérito da insurgéncia, compete-me avaliar o
atendimento dos pressupostos exirinsecos e infrinsecos por parte da Recorrente:
legitimidade, regularidade da representacao, interesse recursal e tempestividade.

Neste diapasdo, verifico tempestivo o presente Recurso, bem como © cumprimento
dos demais requisitos, atendendo ao previsto no art. 109, I, "b", da Lei Federal n°
8.666/93.
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Tambeém ndo poderia deixar de observar que a Recorrente se encontra devidamente
representada na sua respectiva pega pelo sécio administrador (fls. 917/927), estando
sua legitimidade e interesse recursal satisfatoriamente atendido, em razéo de néo
poder se valer de outra forma sendo a presente recurso para obter a alteracdo da
decisdo da CPL.

Cumprida as formalidades legais, registre-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia e do frémite do presente Recurso Administrativo, concedendo-
lhes, igualmente, prazo de 05 (dias) dias uteis para apresentacdo de Contrarrazdes,
conforme comprovam documentagdes inclusas nos autos (fls. 874/876 e 929/931).

Il - FUNDAMENTACAO
I1I.1 - Da Razoes Recursais

Alega a Recorrente no seu arrazoado, em apertada sintese, que ndo obstante tenha
apresentado o menor preco global para o objeto do certame, teve sua proposta
eliminada pelos descumprimento dos seguintes itens do edital Tomada de Precos n°
001/2021: a) 11.2.1, a Recorrente ndo preencheu o item 09.02.04 da planilha
orcamentaria; b) 11.2.3, o valor apresentado no item 03.01.03 da planiha
orgamentaria da Recorrente fora superior ao disponibilizado pela administracdo na
planilha orcamentdaria Tomada de Precos 001/2021; e c) 11.2.2, em razdo da
divergéncia na planilha orgamentdria com a inclusdo de item inexistente (140712-
IOPES Ponto de Vdalvula de Descargal).

Assevera que devido a refificacdo do edital Tomada de Pregcos n° 001/2021 (fls.
298/323), alteragcdes essas devidamente publicadas nos veiculos oficicis de
comunicagao (fls. 324/330), que resultou na inclusdo, alteracdo e exclusdo de itens na
planilha orcamentdaria, se equivocou no preenchimento da sua planilha orcamentdria
que acompanha a proposta de preco global.

Afirma, assim, que nos termos dos itens 2.5, 11.4, letras a, b, ce d, 11.5 e 11.6 do edital
Tomada de Precos n° 001/2021, e no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, deveria a Comissdo
Permanente de Licitacdo ter lhe oportunizado o direito de proceder &s devidas
correcoes na planilha orcamentaria.

Aduz, com base em julgados do TCU, que deve a Administracdo permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta corrija a planilha orcamentaria apresentada
durante o certame quando ndo resultar na alteracdo do valor total ja registrado na
proposta, quando se fratar de erros materiais ou omissdes da planilha custo e precos.

Ao final, pugna pelo provimento do Recurso Administrativo de maneira que seja revista
a decisdo de desclassificacdo da Recorrente pela CPL.

.2 - Das Contrarrazoes

Devidamente intimada (fls. 929/931), a licitante J.P. Premoldados Ltda - EPP,
classificada no certame Tomada de Precos n° 001/2021 com a melhor proposta valida,
apresentou, tempestivamente, Contrarrazoes ao Recurso Administrativo (fls. 933/938).

Sustenta a licitante a observéancia aos principios da vinculacdo do instrumento
convocatodrio, da legalidade e objetividade, os quais impde a Administracdo e aos
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licitantes o dever de observar as regras estatuidas no edital de forma objetiva, na
forma dos arts. 3° e 41 da Lei Federal n® 8.666/93.

Afirma que a Recorrente ndo cumpriu com as exigéncias do edital Tomada de Precos
n° 001/2021, razdo pela qual deverd ser mantida a sua desclassificacdo do certame e
rejeitada, assim, a impugnacdo hasteada contra a decisdo da CPL.

111.3 - Do Mérito (Razdes de Decidir)

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer tomou por base, Unica e
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo.

Destaco que fora observado todos os trédmites legais com respeito ao postulado do
devido processo legal e seus coroldrios do contraditério e da ampla defesa, em que
fora dado ciéncia e oportunizado o direito de manifestacdo a todos os licitantes
participantes do certame Tomada de Precos n° 001/2021.

A celeuma cinge-se, basicamente, em saber se a omissdo e o preenchimento erréneo
dos itens da planilha de precos e formagdo de custos da planilha orgamentaria da
Tomada de Precos n° 001/2021 sdo elementos idbneos e apfos a ensejar a
desclassificacdo da licitante, ainda que essa fenha apresentado a melhor proposta de

preco.

A Recorrente, ndo obstante habilitada, tivera sua proposta de precos desclassificada
com base nos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 do edital Tomada de Precos pela CPL em
razdo dos seguintes motivos: a) ndo houvera o preenchimento do item 09.02.04 da
planiiha orcamentdria; b) o valor apresentado no item 03.01.03 da planiha
orcamentdria foi superior ao disponibilizado pela administragcado na planilha
orcamentdria Tomada de Precos 001/2021; e c) em razdo da divergéncia na planilha
orcamentdria com a inclusdo de item inexistente (140712-IOPES Ponto de Vdalvula de
Descarga).

A Recorrente sustenta em seu arrazoado que a retificacdo do Edital Tomada de
Precos n° 001/2021 possivelmente a levou a apresentagdo da proposta de preco
errbneaq.

A retificacdo ao edital Tomada de Precos n° 001/2021 foi devidamente publicada no
veiculo oficial de publicidade dos atos oficiais do Municipio de Itarana/ES (fls. 324/326),
com as seguintes alteracoes:

* Retificada a Planilha Or¢camentdria, itens 03.01.02, 03.01.03, 09.02.04, 17.06, bem
como renumerado o item 09, considerando a exclusdo do item 140712 - |OPES
(Ponto de vdlvula de descarga, inclusive vdlvula e acabamento anti-
vandalismo cromado referéncia Docol, Fabrimar e Deca).

e Retificado, por fim, o valor global, item 1.2 do edital.
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Foi reaberto novo prazo para apresentacdo de proposta pelas licitantes, na mesma
forma que seu o texto original, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias,
conforme reza o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93".

Por essa ofica, ndo pode a Llicitante, ora Recorrente, alegar qualquer
desconhecimento das dlteracdes perpetradas no edital Tomada de Precos n°
001/2021, dada a publicidade as retificacoes na mesma forma dispensada ao fexto
original, inclusive com a abertura de novo prazo, fato corroborado pela auséncia de
insurgéncia da Licitante quanto a esse ponto.

Pois bem. Sustenta a Recorrente que, segundo ositens 2.5, 11.4, lefrasa, b, ced, 11.5e
11.6 do edital Tomada de Precos n° 001/2021, e no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, deveria
a Comissdo Permanente de Licitacdo ter Ihe oportunizado o direito de proceder as
devidas correcoes na planilha orcamentdaria, uma vez se fratarem apenas de erro
formal no preenchimento da planilha, cujo preco total permaneceria inalterado.

Inclusive, assevera a Recorrente, baseada em julgados do TCU, que € dever da
Administracdo permitir que a empresa ofertante da melhor proposta corrija a planilha
orcamentdria apresentada durante o certame quando ndo resultar na alteragdo do
valor total j& registrado na proposta, quando se tratar de erros materiais ou omissoes
da planilha custos e precos.

Para tanto, se vale do disposto nositens 2.5, 11.3, 11.4, letras a, b, c,ed, 11.5e 11.6 do
edital Tomada de Precos n° 001/2021 para corroborar seus argumentos. Sendo
vejamaos:

2.5 - A Comissao Permanente de Licitagcao podera, a qualquer tempo,
promover diligéncias, exigir esclarecimentos complementares que
julgar necessarios a perfeita compreensao das propostas
apresentadas, bem como proceder a confrontagao de copias com a
sua forma original, vedada a inclusao posterior de documentos ou
informagdes que deveriam constar, originariamente da Habilitacdo e
Proposta de Pregos.

()

11.3 - Erros formais no preenchimento da planilha nao sao motivo
suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco
ofertado, atendidas as demais condi¢des de aceitabilidade.

11.4 - Nos casos em que a Comissao Permanente de Licitagcao constate
a existéncia de erros numéricos nas propostas, serao procedidas as
corregbes necessarias para apuragao dos precos globais, obedecidas
as seguintes disposicoes:

TArt 21, ()

§ 4° Qualquer modificagado no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.
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a) havendo divergéncia entre o valor global registrado sob forma
numérica e o valor apresentado por extenso, prevalecera o valor
apresentado por extenso;

b) havendo precos unitarios diferentes para servicos de igual
especificagao, mesmo em fases distintas dos servigcos, a Comissao
Permanente de Licitacao fara a correcao, prevalecendo o de menor
valor unitario;

c) havendo divergéncia nos subtotais provenientes dos produtos de
quantitativos por precos unitarios, a Comissao Permanente de
Licitagao procedera a correcao dos subtotais, mantidos os
guantitativos e os pre¢os unitarios da proposta, prevalecendo sempre
de menor valor unitario;

d) havendo cotagcao de precos unitarios com mais de duas casas
decimais, a Comissao procedera ao arredondamento dos mesmos,
mantendo-se com 2 (duas) casas decimais.

11.5 - A falta de data e/ou rubrica da proposta podera ser suprida pelo
representante legal da licitante com poderes para esse fim e presente a
reunidao de abertura dos envelopes Proposta de Preco, ou, ainda,
podera ser sanada no momento da contratacao, nao sendo motivo para
desclassificagao da proposta.

11.6 - A falta do endereco completo, podera, também, ser preenchida
suprida pelo representante legal da licitante com poderes para esse
fim e presente a reuniao de abertura dos envelopes Proposta de
Pregos, ou, ainda, podera ser sanada no momento da contratagao, nao
sendo motivo para desclassificacao da proposta.

Da leitura dos itens do edital acima transcritos, percebe-se que ndo e feita qualquer
mencdo expressa ao erro decorrente da auséncia de apresentagdo de valores
unitdarios na planilha, tampouco de valores acima do admitido na planilha de custos,
conforme soi o caso da Recorrente.

Os itens 11.5 e 11.6 do cerfame nada dizem respeito a correcdo de formalidades
atfinentes a proposta; mas, sim, sobre meras formalidades relacionadas a endereco
incompleto ou auséncia de data ou rubrica do representante da licitante, fatos estes
gue ndo influem consideravelmente na proposta e ndo implicam em fratamento
desigual ou privilegiado.

O item 11.3 trata de "ERROS FORMAIS" no preenchimento da planilha cujo
entendimento deve ser extraido de uma interpretacdo conjugada com o item 11.4,
letras “a”, "b’, "c" e "d".

Com efeito, erros formais no preenchimento da planilha de precos, consoante regras
do edital Tomada de Precos n° 001/2021, devem ser considerados agueles quando hd
divergéncia entre o valor em extenso e o numeérico, divergéncia entre precos de
servicos idénticos, arredondamento de casas decimais.
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Na hipotese presente, o edital Tomada de Precos n° 001/2021, no item 2.5, veda,
inclusive, a "inclusdao posterior de documentos ou informacdes que deveriam constar,
originariamente da Habilitacdo e Proposta de Precos”.

A omiss@o em inserir o preco unitario do item 09.02.04 na planilha orcamentaria de
custos resultara impreterivelmente na alteracdo do valor final da proposta, o que
desautoriza qualquer divagacdo acerca da aplicacdo da jurisprudéncia do TCU
colacionada no arrazoado.

Nc&o bastasse isso, o preco apresentado no item 03.01.03 da planilha orgamentaria
pela Recorrente foi superior ao admitido pela Administracdo na planilha orgamentaria
da Tomada de Precos 001/2021, em claro desafronto as regras do edital.

Isso sem contar a inclusdo de item inexistente na planilha orcamentaria (140712-IOPES
Ponto de Vdlvula de Descarga), o que macula com o vicio da nulidade a proposta
apresentada pela Recorrente.

N&o hda duvidas de que a Comissdo Permanente de Licitacdo poderd, segundo item
2.5 do edital, a qualguer tempo, promover diligéncias, exigir esclarecimentos
complementares que julgar necessarios a perfeita compreensdo das propostas
apresentadas. No entanto, a mesma regra veda a Administracdo Municipal de incluir
posteriormente a apresentagcdo da proposta documentos ou informagdes que
deveriam constar, originariamente da Habilitagcdo e Proposta de Precos, em
homenagem aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Partindo-se do pressuposto de que o certame licitatdrio, assim como um jogo,
pressupde regras previamente definidas e fratamento igualitario a todos os seus
participantes.

Diferentemente ndo ocorre em relacdo a licitagdo, em que mediante o instrumento
convocatdrio, a Administracdo busca selecionar a proposta mais vantajosa,
dispensando tratamento igualitdario a todos os licitantes.

Diversas sGo as mencoes a este postulado ao longo da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢coes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (destaquei)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.
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§ 12 E vedada a utilizagao de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art.45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatéorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Acerca do tema, trago a colacdo a autorizada visdo do doutrinador Marcal Justen
Filho?, que, com a proficiéncia sempre peculiar, destaca:

“0O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugado a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepcao de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagao se resolve pela invalidade deste ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.

Por conseguinte, em obséquio aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo epigrafados no art. 3°, caput, da
Lei 8.666/93, aos quais € atribuida elevada densidade axioldgica e expressiva forca
normativa (artigos 41, 44 e 45 do mesmo diploma legal), considero acertada a decisdo
da CPL que julgou desclassificada a proposta da Recorrente com base nos seguintes
motivos: a) ndo houvera o preenchimento do item 09.02.04 da planilha orcamentdaria;
b) o valor apresentado no item 03.01.03 da planilha orcamentdaria foi superior ao
disponibilizado pela administracdo na planilha orcamentaria Tomada de Precos
001/2021; e c) em razdo da divergéncia na planilha orcamentaria com a inclusdo de
item inexistente (140712-I0PES Ponto de Vdalvula de Descarga).

Como € cedico, o julgamento das propostas de um certame licitatdrio esta
estritamente vinculado a critérios e fatores estabelecidos no instrumento convocatdrio,
nas normas e principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, a fim de garantir a
transparéncia dos atos processuais, o julgamento objetivo, a isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa e demais valores que lhes sdo correlatos (art. 3° da Lei
8.666/93).

A solucdo do imbroglio, portanto, como ndo poderia deixar de ser, inevitavelmente
deverad se dar a luz desses sobreditos principios e artigos da lei, de modo a respaldar a
decisdo administrativa com os mais elevados valores de justica, equidade,

*Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 117 edigdo. 2005, pag. 401
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fundamentaca@o dos atos administrativos e legalidade, tendo neste o Estado de Direito
seu pilar.

E de ordindria invocacdo os principios da proporcionalidade e razoabilidade na
tentativa de flexibilizar eventuais erros quando da apresentacdo da proposta ou da
auséncia da insercdo de alguma documentacdo no certame licitatorio. No entanto,
tais principios ndo podem ser invocados e tampouco empregados como salvo
conduto para minimizar falhas e erros substanciais em detrimento dos demais licitantes
que observaram arisca as regras esculpidas no edital.

E de exponencial importancia destacarmos os principios da isonomia, da legalidade,
do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatoério pois devem ser
interpretados de forma extensiva no contexto de um procedimento licitatorio, € ndo o
contrdrio, sob pena de subverter a regra, tornando-a erroneamente a excecado.

Em verdade, ndo se pode perder de vista que ao interpretar um preceito
constitucional, presume-se que as palavras ulilizadas foram empregadas em seu
sentido natural e ordindrio. NGo se podo, portanto, emprestar as normas destacas uma
interpretacao dissonante dessa orientacdo.

Os enros cometidos pela Recorrente ndo se enguadram no gue possa ser admitido,
repito, & luz do edital Tomada de Precos n° 001/2021 e da Lei 8.666/93, como mero
“erro formal”, mas claro “errc substancial’ cuja oportunizagdo de correcdio
Recorrente por parte da CPL importaria em grave e ostensiva violacdo aos principios
da isonomia, legalidade, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Sem maiores digressdes, tenho que a decisdo ora objurgada aplicou com acerto o
direito ao caso em apreco. Posto isso, mantenho incélume a decisc¢o de fls. 872/873 da
CPL por seus juridicos e legais fundamentos.

Assim, em que pese o brilhantismo dos argumentos frazidos pela Recorrente, seu
Recurso, salvo melhor juizo, deverd ser julgado IMPROVIDO, com lastro nos artigos 3°,
41,44, § 1°, e 45 da Lei 8.666/93, e nos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 do edital Tomada de
Precos n° 001/2021.

IV - CONCLUSAO

FACE O EXPOSTO, este Orgdo de Consultoria Juridica, nos termos do pardagrafo unico
do art. 38 da lei Federal n° 8.666/93, ante as consideragdes acima alinhavadas,
entende que a decisdo ora objurgada de fls. 872/873 aplicou com acerto o direito ao
caso em concreto. Posto isso, mantenho incdlume a decisdo de fls. 872/873, ratificada
pela decisdo de fls. 940/949, que desclassificou a proposta da empresa J F Lins
Empreendimentos e Obras LTDA por seus juridicos e legais fundamentos, € opino a
adocdo das seguintes medidas:

CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela licitante J F Lins
Empreendimentos e Obras LTDA, para no merito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, e manter na integra a decisdo da CPL de fls. 872/873,
ratificada pela decisdo de fls. 940/949, que desclassificou a proposta
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da Recorrente com base nos artigos 3°, 41, 44, § 1°, e 45 da Lei"éy
8.666/93, nos principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e nos itens 11.2.1,

11.2.2 e 11.2.3 do edital Tomada de Precos n° 001/2021.

Dever-se-a V. Exceléncia proceder a publicacdo da decisdo do recurso administrativo
no DOM/ES, nos termos do §1° do art. 109 da Lei Federal n° 8.664/93, e ato continuo

proceder a homologacdo e adjudicacdo em favor da empresa vencedora do
certame.

E o Parecer que submeto & Vossa Consideracdo.

ltarana/ES, 04 de fevereiro de 2022.
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