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A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Itarana/ES
llmo Sr2 Marcelo Rigo Magnago
Presidente da CPL

JF LINS Assinado de forma digital por J
F LINS EMPREENDIMENTOS E
(E)Ag:ﬁgENDlMENTOS E OBRAS LTDA:30656339000101

Dados: 2022.01.10 15:44:30
LTDA:30656339000101 -03'00

Referéncia:  Edital de Tomada de Pregos n.2 001/2021
Processo Administrativo n? 3958/2021

JF Lins Empreendimentos e Obras, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF)
no 30.656.339/0001-01, estabelecida na Av. Brasil, n2 1.177 —Qd 64 - Lj1 — Novo Horizonte -
Serra/ES — CEP.: 29.163-331, por intermédio de seu representante legal, o Sr2. JEFERSON
FELIPE LINS, portador da Carteira de Identidade n2 2.084.022 SSP/ES e do CPF n2112.453.967-
06, inconformada com sua desclassificacdo no referido processo, vem, com fundamento no

item 14 do Edital acima identificado e art. 42 XVIII, da Lei Federal n® 10.520/02, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua desclassificacdo que ocorrera na data de 05 de Janeiro de 2022 sob a seguinte
alegacao:
Foi eliminada a proposta de precos da empresa J F Lins Empreendimentos e

Obras Ltda, nos termos dos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 do Edital, ou seja,
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11.2.1, considerando que a empresa ndo preencheu o item 09.02.04 da
planilha orcamentdria; 11.2.3, considerando que o valor apresentado no
item 03.01.03 da planilha orcamentdria estd superior ao estabelecido na
planilha orcamentaria disponibilizada pela Administragdo Publica Municipal
de Itarana/ES e 11.2.2, considerando condi¢cdo divergente na planilha
or¢amenta, com item inexistente (14 07 12 - IOPES Ponto de vdlvula de

descarga).

1. Da Tempestividade

Cuida-se de Recurso Administrativo contra decisdao no minimo equivocada da eliminacdo da
empresa J F Lins Empreendimentos e Obras Ltda divulgada no ultimo dia 05 de janeiro de

2022.
CAPITULO XIV - DOS RECURSOS

14.1 - Dos atos da ComissGo Permanente de Licitagdo, decorrentes da
aplicacdo da Lei n®. 8.666/93 cabem:

I - Recurso, no prozo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a - Habilitagdo ou inabilitagdo da licitante;

b - julgamento das propostas;

Assim, como a declaracdo de vencedor do certame ocorreu no dia 05 de janeiro de 2022,

tendo as empresas interessadas em interpor recurso 05 dias Uteis a contar da intimac¢do do

\
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2. Dos Fundamentos Faticos

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos n2 001/2021, do tipo Menor Prego
Global, visando a Contratacdo de empresa especializada para a Constru¢ao do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS, na Rua Martinho Maximo Scardua,
Centro, Itarana/ES, CEP 29.620-000, conforme projetos, planilhas, memoriais, projeto basico
e executivo, normas e especificagdes técnicas, que forem fornecidos pelo Municipio de

Itarana/ES.

Ocorre que tal licitagdo seria novembro de 2021 e acabou sendo suspensa e adiada para 16
de dezembro de 2021. Com a suspensdo houve retificagdo no Edital e em alguns itens da
planilha orgamentaria, em uns itens houve alteracao de valor, em outro item inclusdo de valor

e um outro foi excluido, conforme consta informagdo no Edital retificado.

e  Retificada a Planilha Or¢amentdria, itens 03.01.02, 03.01.03, 09.02.04,
17.06, bem como renumerado o item 09, considerando a exclus@o do item
140712 - IOPES (Ponto de vadlvula de descarga, inclusive vdlvula e
acabamento anti-vandalismo cromado referéncia Docol, Fabrimar e Deca).

e  Retificado, por fim, o valor global, item 1.2 do edital.

Tendo a empresa interesse na execugao do objeto da licitagdao, a recorrente participou da
disputa licitatéria, logrando a primeira colocagdo no certame, tendo em vista ofertar menor
valor global. Contudo, quando da analise da planilha orgamentaria, a comissdo a eliminou, ndo
concedendo a oportunidade de diligéncia e a oportunidade de corre¢ao da planilha devido a

erros.

\
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qualquer fase e se assim procedesse iria confirmar que por erro a empresa que ofertou melhor

proposta equivocadamente apresentou no envelope a planilha anterior, antes da retificacdo,
onde 4 itens foram modificados. Ou seja, por erro, a planilha fora a anterior, mas que
promovendo diligéncia e oportunizando a corre¢do, de acordo com a legislacdo, estaria

contratando a melhor oferta.

2.5 - A ComissGo Permanente de LicitacGo poderd, a qualquer tempo,
promover diligéncias, exigir esclarecimentos complementares que julgar
necessdrios a perfeita compreensdo das propostas apresentadas, bem como
proceder a confrontagdo de cdpias com a sua forma original, vedada &
inclusGo posterior de documentos ou informagbes que deveriam constar,

originariamente da Habilitagéo e Proposta de Precos.

Também é previsto em Edital a possibilidade de se efetuar corregdes na planilha e em outros

pontos, sem que haja a eliminagao da empresa, vejamos:

11.4 - Nos casos em que a ComissGo Permanente de LicitagGo constate a
existéncia de erros numeéricos nas propostas, serGo procedidas as corregoes
necessdrias para apuracdo dos precos globais, obedecidas as seguintes

disposigdes:

a) havendo divergéncia entre o valor global registrado sob forma numérica

e o valor apresentado por extenso, prevalecerd o valor apresentado por

X
\ \
\ |
\
\
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b) havendo precos unitdrios diferentes para servigos de igual especificagéo,

mesmo em fases distintas dos servi¢os, a Comissdo Permanente de Licitagcdo
fard a corregdo, prevalecendo o de menor valor unitdrio;

¢) havendo divergéncia nos subtotais provenientes dos produtos de
quantitativos por pregos unitdrios, a ComissGo Permanente de Licitagcéo
procederd 6 correg¢do dos subtotais, mantidos os quantitativos e os pregos
unitdrios da proposta, prevalecendo sempre de menor valor unitdrio;

d) havendo cotagéo de pregos unitdrios com mais de duas casas decimais, a
Comiss@o procederd ao arredondamento dos mesmos, mantendo-se com 2

(duas) casas decimais.

11.5 - A falta de data e/ou rubrica da proposta poderd ser suprida pelo
representante legal da licitante com poderes para esse fim e presente a
reunido de abertura dos envelopes Proposta de Prego, ou, ainda, poderd ser
sanada no momento da contratagdo, ndo sendo motivo para

desclassificagdo da proposta.

11.6 - A falta do endereco completo, poderd, também, ser preenchida
suprida pelo representante legal da licitante com poderes para esse fim e
presente a reuniGo de abertura dos envelopes Proposta de Precos, ou, ainda,
poderd ser sanada no momento da contratagdo, ndo sendo motivo para

desclassificagdo da proposta.

3. Das razoes que impedem a desclassificacdo da licitante JF Lins

\ N
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constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promogdo do desenvolvimento nacional” (art. 32, caput).

Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo os termos da propria Lei n2 8.666/93,
“O procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica” (art. 42, par. un.).

De acordo com o art. 43, § 32 da Lei n2 8.666/93:

“E facultada @ Comissd@o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagGo, @ promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Em licitagBes para contratagao de obras, imagine-se, por exemplo, que a licitante que cotou o
menor preco global deixou de indicar os pregos unitarios de alguns insumos, contrariando
disposigao explicita do edital que impunha essa obrigacdo. Seria possivel admitir a correcdo

da planilha de pregos unitarios, mantendo-se o valor global?

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha orcamentéria apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja

registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo \

constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
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planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do pre¢o’«~.»+°

ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).

Ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragao a promogao de
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade

de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administrag¢do contratante realizar diligéncias junto

as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que néo seja alterado

o valor global proposto. (Acdrddo 2.546/2015 — Plendrio). (Grifamos)

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de
diligéncias (art. 43, §39), expressamente vedou a inclusao posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 32,
da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou
afronta @ isonomia entre os participantes. (Acordéo 2873/2014 — Plendrio)

(Grifamos)

Apesar da aparente contradigdo entre as recomendag¢des acima citadas, especificamente
quanto a correcdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de pregos, constata-se que,

\
o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragdo do valor global ndo \\ \
o O
\
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representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas

detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas.

Muitas empresas participantes de procedimentos licitatérios, ja enfrentaram
desclassificagoes, principalmente em relagdo a meros erros de digitagdo, erros de soma, etc.

constantes na proposta de pregos encaminhada ao 6rgao.

E possivel, todavia, a desclassificacdo de uma licitante por mero erro formal, capaz de ser

sanado sem prejuizo de qualquer das partes? A resposta é 6bvio que nado.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de
servigos e bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do

interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por
meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir aimpedir o cumprimento

desta finalidade precipua da licitagdo.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos
valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo quando podem
ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a

Administracao Publica.

Vejamos o caso: houve a participagdo e a empresa ofertou a melhor proposta e no momento
da analise da planilha orgamentadria, houve erro formal em 4 itens em virtude de se utilizar

§ A
planilha orgamentaria anterior. O 6rgdo licitante decidiu por desclassificar a empresa e ( \
\

\\‘;
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convocar o segundo colocado, cujo prego significa em um aumento consideravel

contratacdo. Nada mais do que absurdo!!

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
eficiéncia, afastando-se uma contratagdc mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem

qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed,

p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

interpretadas como instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem
implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez
verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o orgdo licitante conceder prazo para a

regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada. N\

\\\
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Vale destacar que o préprio Edital da licitagdo prevé que meros erros formais ndo poderao

servir de motivo para desclassificagdo, o que nao foi atentado pela Comissdo de Licitagdo.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregao, por parte da licitante ndo

pode ser motivo suficiente de desclassificagdo.
O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢éo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (TCU

no acérdéo 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correg¢éo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énu

decorrente do seu erro, no caso de a Administra¢@o considerar exequivel a

proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plendrio).

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de

propostas com erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das,
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Ndo restando configurada a lesGo a obten¢do da melhor proposta, ndo se

configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formacgdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagcdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado. (Acorddo 1811/2014-

Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio, ndo

devem levar a desclassificagdo de licitante. (AcordGo 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corre¢do e que ndo

traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdo Publica.

Também mencionamos aqui a legislacdo vigente pelo olhar da Secretaria de Gestao do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SG/MPDG.

INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017
ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora: \|
\
7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sGo motivos suficientes para a

desclassificagGo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
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necessidade de majorag¢do do prego ofertado, e desde que se comprove que

este € o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo;

A Jurisprudéncia sobre erros formais e diligéncias da Corte de Compras é vasta e vamos aqui

mencionar apenas as mais recentes e relevantes.

Comecaremos das mais antigas para as mais atuais.

2009

ACORDAO 2564/2009 - Plendrio

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitagdes na modalidade pregdo
eletrénico, observem o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto
n? 5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou
falhas formais que ndo alterem sua substdncia, devendo, nesse caso, sanar
de oficio as impropriedades, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes validade e eficdcia

para fins de habilitagdo e classificagdo;

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO

A desclassificag@o de licitantes por conta de erro material na apresenta¢do
da proposta, fere os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame
propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico.

No Acdrdéo 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi revogado pelo

Decreto 10.024/2019, mencionado anteriormente. ‘
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Ja o Acdrddo 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade,

Proporcionalidade e o da Razoabilidade que nGo podem ser esquecidos

processo licitatorio.

2011

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO
Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro
formal na apresenta¢do da proposta e da documentag@o exigida.

Ja nesse Acorddo é enfatizado o Excesso de Rigor nas Desclassificagcdes por

Erros Formais.

2014, 2015e 2017

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Ndo restando configurada a lesGo a obtengdo da melhor proposta, nGo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo
de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassifica¢éo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragdo do prego ofertado.

ACORDAO 2546/2015 - PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissbes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢@o das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus

decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a

proposta apresentada. \\

\\
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ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO
Estando os precos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos
limites fixados pela Administragdo, € de excessivo rigor a desclassificagéo da
proposta por divergéncia entre seus pregos unitdrios e respectivas
composicbes detalhadas de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagdes. Referida divergéncia se resolve com a
retificagdo das composicdes, sem necessidade de modificacdes ou ajustes em

quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de precos unitdrios.

2019

ACORDAO 1487/2019 - PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracéo
promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem

permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019 - Plendrio

9.4.3. ndo-realizag@o de diligéncias na documentagdo de habilitacdo técnica

e na proposta da representante (segunda colocada no certame) , que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insandvel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos precos e custos ofertados, sem demonstrar e explicitar W\

\

a desnecessidade das diligéncias ou outra razdo para sua néo-realizacéo, \ !

i
]
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contrariando o0s principios da economicidade e da transparéncia e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos do Plendrio 2.546/201‘(

W
2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008) &

Tanto a Legislagdo e a Jurisprudéncia do TCU, sdo bem claras sobre a Desclassificacdo da
oposta/Planilha de Pregos por erros meramente formais e/ou matérias, ou seja, é ILEGAL!
Mas porque, mesmo com esse respaldo todo, alguns presidentes de comissdo ou pregoeiros

omitem esse direito do licitante?

E incrivel como na maioria das licitacdes é permitido ao licitante, que refaca sua
Proposta/Planilha escoimadas de erros que poderiam gerar sua desclassificacdo e nesta, esse

direito foi negado!

Tais erros citados em ATA, conforme ja explanado acima ndo cria motivacdo para
desclassificagdo da empresa. Podendo, portanto, terem sido revistos pela empresa, caso
tivesse sido ofertado a empresa a condi¢do de revisdo/ajuste das planilhas, mantendo o

mesmo valor global proposto.

Ou seja, a JF Lins ndo se beneficiou com seu erro, pois, como pode ser facilmente percebido,
a empresa Declarada vencedora ofertou valor a maior. Comprovadamente néo foi o erro que
beneficiou a empresa a vencer a licitagdo e sim, ter ofertado valor total a menor e que mesmo

ajustando, o valor global final ndo mudara.

Como o Tribunal de Contas da Unido reiterou seu posicionamento pela possibilidade de
saneamento da planilha de custos e formagao de precos, em especial quando tal diligéncia,

ndo modificar o preco global, garantindo economia nos gastos publicos é que solicitamos o \‘,\“
\
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\ e

R
atendimento por parte da Prefeitura de Itarana/ES em nos permitir manter nosso valor global . 7agauns

saneando este eventual erro.

Em prestigio ao principio da economicidade, da razoabilidade e da ampla competitividade, a
Corte de Contas garantiu ndo apenas o saneamento da planilha, como a possibilidade de
aceitacdo de pregos unitarios superiores aos or¢ados na licitagdo, quando o valor global da
proposta seja vantajoso. Um dos erros apostados (Item 03.01.03 da Planilha) foi um valor
unitario superior ao orgado na licitagdo, contudo, permitindo a ajuste da planilha, até mesmo
este item, restara ajustado ao valor or¢ado da licitagdo. Assim, nem mesmo este item em
especifico, seria motivacdo para desclassificagdo. Assim como, excluindo da planilha o item
14.07.12 e ofertando valor para o item 09.02.04, o valor global final seria onerado. Além disso,
a condicdo de corregdo de erros é permitida a todos os licitantes, assim, nenhum concorrente

seria lesado.

A planilha de custos e formagdo de precos € um instrumento consagrado na pratica das
licitagdes para a demonstragdo analitica da formagdo dos pregos unitarios e global das
propostas apresentadas por licitantes. A partir da apresentagdo dos precos unitarios, que
somados resultam no prego global proposto pelo licitante, a Administracdo contratante, em
caso de duvidas quanto a exequibilidade da proposta tem condigdes de realizar diligéncias o

que ndo fez sobre este aspecto.

Com a abertura dos precos que compdem o valor global da proposta, permite-se entdo ndo
apenas a analise do preco total apresentado pelo licitante, mas também a verificacdo de
existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados, bem como a observancia
e adequacdo de desses custos (aqueles decorrentes da mdo de obra a ser empregada no

contrato, por exemplo) aos patamares impostos por normas legais especificas. A
O\

® (27) 99926-3810 / 99628-3324 / 98883-8912 &) zlins.eng@gmail.com @ @zlins.eng
OAV Brasil, n21.177, q. 64, lj. 1. Novo Horizonte, Serra/ ES. CEP: 29.163-331




CNPJ: 30.656.339/0001-01 | CREA 18606-RFI

7Lins

4.9 141 1 U

~ ’ . ~ . ’ ~ ‘?
Ndo é incomum, no entanto, a ocorréncia de pequenos equivocos na apresentacdo das~’74ranr~
planilhas de pregos, o que se deve ao consideravel grau de complexidade destes documentos,

somado ao pequeno lapso temporal para sua elaboragao.

Em mais uma decisdo a respeito deste tema, em decisdo publicada, proferida no Acérdio n°
2742/2017-Plendrio, o TCU reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento
da planilha apresentada. Assim, € o que solicitamos. Que nos seja permitido o saneamento do

eventual equivoco, mantendo o mesmo valor total proposto.

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica,

por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administra¢éo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acérddo 587/2012-Plendrio, Rel. Min. Ana

Arraes).

Ademais, ainda no entendimento do TCU, a exclusdo do certame de proposta passivel de
demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos que
oneram a producdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a depender da situagdo

empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociagdes.

18. Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante
desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave

\
porque, como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia \
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proposta ndo € absoluto, mas admite demonstragdo em contrdrio. Isso,

porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor
de uma situagdo peculiar que Ihe permita ofertar prego inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente
possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos
como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em
redugdo nos pregos de seus servicos. Também nédo se pode descartar que,
muitas vezes, a estimac¢do da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem

abrangéncia e precisdo compardveis as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que
poderia ter obtido melhor prego e, consequentemente, uma proposta mais
vantajosa. (Acdrddo 1.248/2009 Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman

Cavalcanti).(grifamos)

Ademais, a Comissdo de Licitagdo, como ha a previsdo de ajuste das planilhas junto a
jurisprudéncia dos orgdos de controle externo —TCU, deveria ter oportunizado a recorrente
demonstrar que o valor proposto ajustando o erro, teriam como dar conta de executar o

objeto da licitagao. O que, ndo fora concedido em momento algum do processo.

Ou seja, mesmo em casos de aparente valor inexequivel, o TCU ja decidiu que se deve
oportunizar a licitante comprovar a condigdo de execugdo dos servicos, como meros erros,
podem ser motivacdo de desclassificagdo sem oportunizar a empresa o ajuste da planilha
orcamentaria. Voltamos a frisar 2 acérddos sobre o tema, Acérddo 1.811/2014 — Plenario e

Acorddo 2.546,2015 — Plenario: \f

\
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Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassifica¢do da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego

ofertado. (Acdrddo 1.811/2014 —Plendrio). (grifamos)

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que néo seja alterado

o valor global proposto. (Acorddo 2.546/2015 —Plendrio). (grifamos)

Portanto, resta claro que, mesmo que a Comissdao Permanente de Licitagdo entenda que a
planilha orcamentaria contenha erros ou omissdo, ela é plenamente ajustavel, desde que ndo
haja majoragdo do preco global final, NAO ENSEJANDO, portanto, a DESCLASSIFICACAO da

Recorrente.

Neste diapasao, a decisdao desta Comissao Permanente de Licitacdo, de desclassificar a
empresa foi totalmente equivocada, devendo assim SER MANTIDA A CLASSIFICACAO da
proposta da empresa Recorrente, com os devidos ajustes, posto que atende totalmente as
exigéncias editalicias, estando em completo acordo também com a legislagdo atinente a

espécie, bem como por ser plenamente exequivel a proposta apresentada.

Nao obstante, cumpre salientar que a Lei da Liberdade Econdmica, em seu art. 32, prevé a

PRESUNCAO DE BOA FE e a preserva¢do da AUTONOMIA PRIVADA, como direitos a serem

\
\\ \
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Art. 32. S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para@aganr-<2
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Pais, observado o disposto

no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal: (...);

V - gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito
civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo legal

em contrario;

Da mesma forma, conforme ja citado anteriormente, o artigo 44, §32 da Lei 8.666/93 autoriza,
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, QUE HAJA

RENUNCIA DE PARCELA OU A TOTALIDADE DA REMUNERACAO:

“§ 3. Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragdo.”

No caso, a empresa poderia renunciar parcela da remuneragao, uma vez que nao lhe sera
necessaria a aquisicao de todo os insumos e assim ajustar as planilhas sem majoragao do valor
final, ndo sendo, portanto, somente nas taxas de lucro e despesa administrativa possibilidades

para ajuste nas planilhas. Ou seja, mais uma vez, verifica-se a possibilidade de ajuste, ou seja,

T\\{\
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Dito isso, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta, devido ndo ter cotado um item

que pode muito bem ser ajustado. A Administragdo Publica ndo pode e n3o deve interferir no
planejamento e gestdo das empresas, pelos quais as entidades privadas otimizam seus custos
e processos, sob pena de atrair para si um custo que ndo lhe cabe, onerando indevidamente

o Erario Publico.

Tal entendimento foi perfectibilizado no Acérddo n. 947/2010 do Tribunal de Contas da Unido,
que DETERMINOU QUE A ADMINISTRACAO SE ABSTENHA DE PRATICAR INGERENCIA SOBRE
OS CUSTOS PRIVADOS e de estabelecer requisitos imprecisos que impliguem em beneficio que

ndo possa ser usufruido:

TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DOU de 13.05.2010, S. 1, p. 109. Ementa:
determina¢do ao Banco do Brasil S.A. para que, nas contratagcées para
servigos de TI: (...) e) abstenha-se, em atendimento ao art. 39, § 19, |, da Lei
n?8.666/1993 e aos principios da impessoalidade e da moralidade, de incluir

no termo de referéncia, inclusive em contratos mensurados e pagos por
resultados, quaisquer elementos que possam caracterizar ingeréncia
indevida do ente publico na administragdo de empresa privada, a exemplos
dos seguintes: e.1) estabelecimento de jornada detalhada(p.ex. definir o
hordrio de intervalo do trabalhador e ndo o periodo de disponibilidade do
servico);, e.2) submissGo de trabalhador a teste de conhecimento,
competéncias e habilidades e a sua substituicGo com base nesse teste; e.3)
estabelecimento de cronograma de treinamento e a consideragGo desse "
treinamento como horas trabalhadas; e.4) ressarcimento de despesas de\{
transporte, alimentagcdo e hospedagem em condigcdes equivalentes as dos ‘\\

empregados do proprio Banco; f) abstenha-se, em atendimento ao art. 39, Il
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da Lein? 10.520/2002, de estabelecer requisitos imprecisos que prejudiqueqira g . x?‘/
a formulagéo de propostas ou que impliquem em custos cujo beneficio possa

ndo ser usufruido, a exemplo da previsdo de possibilidade de solicitacdo de
infraestrutura, a critério do contratante (item 9.3, TC-024.761/2009-3,

Acorddo n® 947/2010-Plendrio).

Ao analisar os elementos constantes do processo, observa-se que a desclassificacdo da
proposta da recorrente, por erros preenchimento da planilha, ndo encontra amparo nos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do interesse preponderante da

Administracao nas contratagdes publicas.

Os equivocos citados ndo foram substanciais, ndo alteraram o teor da proposta, nem
tampouco o seu valor global, motivo pelo qual, sem razao afirmar-se que sua corregdo
representaria oportunidade de apresentagdo de nova proposta, ferindo o principio da

igualdade entre os licitantes.

No mesmo sentido, colhem-se decisdes do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul e Tribunal

de Justica de Santa Catarina:

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. CORRECAO DE
IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de

medida liminar em mandado de seguranga exige a presenc¢a dos requisitos"

—

e

do inciso Ill do art. 72 da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas do § 22. - O
equivoco constante da planilha de custos e formagdo de preco ndo interferiu

na proposta, nem causou prejuizo a administragdo ou aos demais licitantes.
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- Observdncia do principio do formalismo moderado, considerando a
inexisténcia de irregularidade que macule as condi¢ées de habilita¢do da

impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”

E, ainda:

“Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranga. LicitagGo. Pregdo
Presencial. Fornecimento de méo de obra capacitada para prestagdo de
servigcos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do certame,
mas que comprovou por intermédio de recurso administrativo o
cumprimento das disposi¢des editalicias. Apresentagdo de planilha de custos
de despesas médico-hospitalares em local diverso do estabelecido.
Reavaliagdo da proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragdo
do preco global apresentado. Manutengcdo da decisGo interlocutdria

proferida no primeiro grau.

“Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga

adocéo de  formalismo irracional (Margal  Justen Filho)

“Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a
escolha da contrata¢Go mais vantajosa para a Administra¢éo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se @ rigorismos formais \\‘:“‘
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que } |
limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de -

escolha para a contratagdo”
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Assim, tendo em vista o carater acessorio das planilhas orgcamentarias, harmonizando-se os
principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagdo do formalismo
moderado, entende-se possivel a correcdao de erros formais e materiais de facil constatacgdo
nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitagao, desde que nao haja alteragdo

do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que regem o
processo licitatério devem(rdo) sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
0s participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a

seguranca da contratacao.

Outro quesito a considerar é o excesso de formalismo que podera prejudicar o julgamento e
o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracao. O relator da Apelagdo em
Reexame Necessario na 222 Camara Civel do TJ-RS, desembargador Carlos Eduardo Zietlow

Duro, afirmou sobre o tema:

(...) A Inabilitagdo ndo se mostrou razodavel, notadamente por se tratar de
licitacdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a administragéo
publica busca vantagem econémica, o fator preco é decisivo — por menor
que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-

Wi
excluirempresa-licitacao Acesso em 03 jul. 2020. \
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Por conseguinte, requer-se a revisdao da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
desclassificou a empresa recorrente, por ndao estar em consonancia com a legislagdo,

jurisprudéncia e elevada doutrina nacional.

Deste modo, aceitar as alegacbes da Recorrente é corroborar critérios razoados e
proporcionais, que implicam legalidade ao erdrio. Assim, merece reparo a decisdo
administrativa que desclassificou a Recorrente, em virtude de falhas na planilha orcamentaria

que podem muito bem serem sanadas mantendo-se o valor final proposto.

Desta feita, a fim de se EVITAR DEMANDAS JUDICIAIS DESNECESSARIAS, insta que seja revista
a decisdo que desclassificou a empresa, sendo o Recurso da empresa julgado totalmente

procedente, o que se requer desde ja.

E de acordo com Edital — decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a Comissdo Permanente de Licitagdo adjudicara o objeto da licitacdo a
empresa vencedora, a JF Lins Empreendimentos e Obras Ltda e encaminhara o processo para

homologac¢do da autoridade superior.
4. Dos Requerimentos

Diante do exposto, apds demonstrado razdes de fato e de direito que corroboram para
comprovar que a empresa JF Lins Empreendimentos e Obras Ltda atendeu sumariamente as
condicdes do Edital e legislacdo, requer-se a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio
de Itarana/ES, que seja revista a decisdo de desclassificacdo da empresa JF Lins por ndo lhe

assistir nenhuma razio em seus argumentos, quanto a desclassificacao. N A
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Concedendo permissao para corre¢cao do pequeno equivoco quando do preenchimento ddTecans
planilha orcamentaria, que nao fora observado ao encaminhar planilha anterior, mas que
fazendo os ajustes necessarios, o valor global a ser contratado, é o mais benéfico ao ente

publico.

Ent3o, requer-se ainda que seja o presente recurso, recebido, processado nos termos da Lei,
devendo ser analisado pela equipe técnica, procuradoria e demais 6rgaos necessarios e apos
submetida a autoridade superior competente e que ao final seja 0 mesmo provido para que

seja revista a decisdo que desclassificou a empresa JF Lins Empreendimentos e Obras Ltda,

nos termos da fundamentagdo acima e pela legislagao.

Termos em que pede deferimento.

Serra/ES, 10 de Janeiro de 2022.
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