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PARECER

Processos administrativos n°s 004196/2021, 004359/2021, 005713/2021 e 005826/2021
Origem: Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos

Assunto: Recurso Administrativo a decisGo da Comissdo Permanente de Licitago.
Tomada de Pregos n° 002/2021

Ementa: Tomada de Pregos n° 002/2021. Recurso
contra decisdao da Comissdo de Licitacdo. Recurso
improvido. Base legal: artigos 3°, 30, inciso | do § 1°, da
Lei 8.666/93, artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e
subitem 8.1.3, letra “e” e “e.1”, inciso Ill, do edital
Tomada de Pregos n° 002/2021.

| - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria para ser submetido ao crivo juridico o recurso administrativo
(fls. 372/377) interposto pela licitante Construtora Arco Iris LTDA EPP, contra a decisdo
(fls. 341) da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL que julgou HABILITADA a licitante
Santa Maria Engenharia EIRELI na Tomada de Precos n° 002/2021.

Recurso administrativo &s fls. 372/377.
Contra Razdes ao Recurso Administrativo &s fls. 362/364.
Julgamento do Recurso Administrativo pela CPL as fls. 372/377.

Busca assim o Prefeito Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 109 da
Lei Federal n° 8.666/93, esclarecimentos quanto & forma de proceder, em
homenagem ao devido processo legal e seus coroldrios do contraditério e da ampla
defesa.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

Il. DAS PRELIMINARES

Pois bem, antes de incursionar o mérito da insurgéncia, compete-me avaliar o
atendimento dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos por parte da Recorrente:
legitimidade, regularidade da representacdo, interesse recursal e tempestividade.

Neste diapasdo, verifico tempestivo o presente Recurso, bem como o cumprimento
dos demais requisitos, atendendo ao previsto no art. 109, |, “b", da Lei Federal n°
8.666/93.

Também ndo poderia deixar de observar que a Recorrente se encontra devidamente
representada na sua respectiva pega pelo sécio administrador (fls. 353/357), estando
sua legitimidade e interesse recursal satisfatoriomente atendido, em razdo de ndo
poder se valer de outra forma sendo a presente recurso para obter a alteracdo da
decisdo da CPL.
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Cumprida as formalidades legais, registre-se que foram cientificados todos os demais

licitantes da existéncia e do trdmite do presente Recurso Administrativo, concedendo-

Ihes, igualmente, prazo de 05 (dias) dias uteis para apresentacdo de Contrarrazdes,

conforme comprovam documentagdes inclusas nos autos (fls. 359/360).
Il - FUNDAMENTAGAO
.1 — Da Razdes Recursais

Alega a Recorrente no seu arrazoado, em apertada sintese, que a licitante Santa
Maria Engenharia EIRELI descumpriu o atendimento das exigéncias do subitem 8.1.3,
letra "e" e "e.1", inciso lll, do edital Tomada de Precos n® 002/2021, ndo obstante & CPL
tenha a julgado habilitada.

Assevera, assim, ofensa aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
daisonomia e legalidade, consubstanciados no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ao final, pugna pelo provimento do Recurso Administrativo de modo a reformar a
decisdo da CPL e proceder a INABILITACAO da licitante Santa Maria Engenharia EIRELI.

1.2 = Das Contrarrazdes

Devidamente intimada, a licitante Santa Maria Engenharia EIRELI apresentou,
tempestivamente, Contrarrazdes ao Recurso Administrativo (fls. 362/364), em que aduz
ter cumprido integralmente a exigéncia de qualificacdo técnica do subitem 8.1.3, letra
“e" e "e.1”, inciso Ill, do edital Tomada de Precos n° 002/2021.

Sustenta a licitante que o servico de icamento e instalacdo de viga de concreto
atende perfeitamente a exigéncia de qualificagdo técnica pois o edital estaria a exigir
servicos de caracteristicas e complexidades técnicas similares ou superiores ao
icamento e instalacdo de viga metdlica.

Aduz, ainda, em seu favor, que o servigo de icamento e instalacdo de viga de
concreto, devido ao seu peso, € de complexidade e logistica superior ao de viga
metdlica.

1.3 — Do Mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer tomou por base, Unica e
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo.

A celeuma cinge-se, basicamente, em saber se o servico de icamento e instalacdo de
viga de concreto atende, ou ndo, a exigéncia de qualificacdo técnica do subitem
8.1.3, lefra “e" e “e.1", inciso lll, do edital Tomada de Precos n° 002/2021.

O edital Tomada de Precos n°® 002/2021 tem por objeto a “confratacdo de empresa
especializada para a Obra de Reconstrucdo de Ponte, na Comunidade Rural de Barra
de Jatibocas, Itarana/ES, conforme projetos, planilhas, memoriais, projeto bdsico e
executivo, normas e especificacdes técnicas, que forem fornecidos pelo Municipio de
Itarana/ES".
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Para a comprovagcdo da qudlificagcdo técnica para a execucdo do objeto, forq;iy
exigido no subitem 8.1.3, letra "e" e "e.1", inciso lll, do edital Tomada de Precos n°
002/2021, atestado emitido por pessoa fisica ou juridica, chancelado pelo CREA ou

CAU, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico, que comprove qgue o
responsdvel técnico indicado pela empresa executou obras/servicos de
“caracteristicas técnicas, complexidade e porte similares ou superiores ao servico de
icamento e instalacdo de viga metdlica”. Sendo vejamos:

8.1.3 - QUALIFICAGAO TECNICA
(.-)

e) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente chancelado(s) pelo CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
correspondente(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT (CREA), ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRTs (CAU), que comprovem o(s) Responsavel(eis)
Técnico(s) indicado(s) ter(em) executado objeto com caracteristicas semelhantes
desta licitagao.

e.1) Execugdo de obras/servigos de caracteristicas técnicas, complexidade e
porte similares ou superiores ao objeto deste projeto basico, e considerando-se
ainda as parcelas de maior relevancia a seguir definidas: (destacamos)

1) Execugéo de Estaca raiz em solo e em rocha;

I)  Execucdo de forma; dobra; montagem e colocagéo de armaduras em forma; e
concretagem;

1)} Icamento e instalagao de viga metalica. (destacamos)

Sem maiores digressdes, compartilho, salvo melhor juizo, do entendimento adotado
pela CPL na decisdo de fls. 341, publicada na edicdo de n° 1.904 do DOM/ES, na data
de 30/11/2021, e ratificado no Julgamento do Recurso Administrativo &s fls. 372/377,
com base no entendimento tecnico firmado pelo Setor de Engenharia Civil da
Prefeitura de Itarana/ES, no despacho de fls. 338.

Com efeito, o subitem 8.1.3, lefra "e" e "e.1", inciso Il, do edital Tomada de Precos n°
002/2021 é claro ao fazer referéncia que do acervo técnico do profissional deverd
constar a execugdo de servico de icamento e instalacdo de viga metdlica ou de
caracteristicas técnicas, complexidade e porte similares ou superiores.

Neste diapasdo, nos parece claro que o servigo de icamento e instalacdo de viga em
“concreto” constitui servico de complexidade técnica similar sendo superior ao servico
de icamento e instalacdo de viga “metdlica”.

Entendeu o setor de engenharia civil, a nosso ver acertadamente, que o servico de
instalagdo de viga de “concreto” possui as mesmas caracteristicas de complexidade
operacional que o servico de instalacdo de viga "metdlica’.

Em outras palavras para o devido destaque, uma vez demonstrado que o servico
possui caracteristicas de tecnologia e complexidade operacional equivalente ao
icamento de viga metdlica, atendida estd a exigéncia de qualificacdo técnica do
subitem 8.1.3, letra “e" e “e.1", inciso lll, do edital Tomada de Precos n° 002/2021.

Ou seja, a licitante Santa Maria Engenharia EIRELI apresentou acervo técnico de
servico com caracteristicas técnica e complexidade semelhantes ao servico de
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icamento e instalagcdo de viga "metdlica”. O fato do servico constante do acervo
técnico fazer referéncia a viga de “concreto” ndo o desqualifica a participar do
certame, pois constitui, dada a sua natureza e caracteristicas, servico de natureza
similar, atendendo perfeitftamente o edital Tomada de Precos n° 002/2021.

Ao confrdrio do afiirmado pela Recorrente, com a devida vénia, a habilitagcdo da
empresa Santa Maria Engenharia EIRELI atendeu aos critérios previstos no instrumento
convocatodrio, sem se destoar das normas e principios da legalidade, do julgamento
objetivo e da vinculacdo do instrumento convocatdrio estabelecidos na Lei Geral de
Licitagdes, que objetivam garantir a fransparéncia dos atos administrativos e a selecdo
da proposta mais vantajosa & administracdo.

Nd&o diferentemente reza a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(destacamos)

Il - comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaréa pelos trabalhos;
(destacamos)

()

§ 12 A comprovacgao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagcbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
[destacamos]

Dessume-se da sobredita legislagdo o acerto do edital ao exigir a execucdo de
servicos de caracteristicas técnicas, complexidade e porte similares ou superiores co
icamento e instalacdo de viga “metdlica”, e ndo idéntico.

N&o foi aintencdo do legislador e tampouco do edital Tomada de Precos n° 002/2021
restringir a habilitagcdo técnica somente a empresas detentoras de profissionais
portadores de acervo técnico de icamento e instalacdo de viga "metdlica”, mas
tambem toda e qualquer empresa que demonstre contar com acervo de servico de
complexidade técnica e operacional similar ou superior ao de viga “metdlica”.
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E de ordindria invocacdo o argumento de violacdo aos principios da legalidade, da;;‘/
isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatério quando o julgamento
supostamente destoa das clausulas do certame ou ndo emprega a literalidade das
acepgoes dos termos empregados no edital.

Em hipdtese como a dos autos, temos claramente a intencdo do edital em habilitar
empresas que apresentassem acervo técnico com servicos de caracteristicas
técnicas, complexidade e porte similares ou superiores ao icamento e instalacdo de
viga "metdlica”, o que € o caso do servigo de icamento de viga em concreto, cuja
complexidade operacional € até superior ao de viga metdlica.

E de exponencial importancia destacar que o gestor, quando da interpretacdo e
aplicagdo dos principios da isonomia, legalidade e moralidade no contexto de um
certame licitatdrio, ndo poderd os fazer sem levar em conta também os principios de
envergadura constitucional da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Interessante destacar esses trés Ultimos principios na medida em que conferem maior
densidade axioldgica, efetividade normativa e dindmica & atuacdo da maquina
publica, em que os meios ndo podem se sobrepor ao fim almejado que sempre € o
bem estar social e a prestacdo de servicos com qualidade.

Acerca do principio da proporcionalidade, assim leciona a doutrina de Hely Lopes
Meirelles!:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, que, em
ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricdbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao Publica,
com lesdo aos direitos fundamentais.”

Os Principios da proporcionalidade e razoabilidade, embora implicitos no Texto
Constitucional de 1988, possuem previsdo expressa na Lei Federal n°® 9.784/99, em que
determinam ao agente publico, no dmbito dos processos administrativos, observancia
do critério de "adequacdo entre os meios e fins", referindo-se & razoabilidade, e veda
a imposicGo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico, em clara referéncia &
proporcionalidade.

Esses principios se fazem presentes, inclusive, no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ao
vedar o gestor publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo.

N&o menos importante temos o principio da eficiéncia, embora j& reconhecido e de
ampla aplicagdo pelos fribunais, somente no ano de 1998, por meio da Emenda
Constitucional n® 19/98, passou a contar com previs@o expressa ho Carta da Republica
de 1988, sendo inserido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, que, em sumdaria
andlise, visa nortear as politicas publicas para um caminho de maior e melhor

' Lopes Meirelles. Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 33" edigao. 2007, pag. 93.
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desempenho da atividade administrativa, em que a viséo de um Estado burocratico s~
deve ceder espago a um Estado mais dindmico e atento aos anseios da sociedade.

Por tudo o que foi dito, ndo se pode emprestar as normas destacadas uma
interpretacdo dissonante dessa orientagdo, a significar a mais ampla participacdo no
certame com vistas a selecionar a proposta mais vantgjosa & administracdo,
atendido, obviamente, os postulados da isonomia, legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

Assim, em que pese o brilhantismo dos argumentos trazidos pelo Recorrente, seu
Recurso, salvo melhor juizo, deverd ser julgado IMPROVIDO, com lastro nos artigos 3°,
30, inciso | do § 1°, da Lei 8.666/93, artigo 37, caput, da ConstituicGo Federal e no
subitem 8.1.3, letra “e" e "e.1", inciso Ill, do edital Tomada de Precos n° 002/2021.

Sem maiores digressdes, tenho que na decisdo ora objurgada aplicou-se com acerto o
direito ao caso em aprego. Posto isso, mantenho incélume a decisdo de fls. 341 por
seus juridicos e legais fundamentos

IV - CONCLUSAO

FACE O EXPOSTO, este Orgdo de Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Unico
do art. 38 da lei Federal n° 8.666/93, ante as consideracdes acima alinhavadas,
entende que a decisdo ora objurgada aplicou com acerto o direito ao caso em
aprego. Posto isso, mantenho incélume a decisdo de fls. 341, ratificada pela decisdo
de fls. 372/377, que julgou habilitada a empresa Santa Maria Engenharia EIRELI por seus
juridicos e legais fundamentos, e opino a ado¢cdo das seguintes medidas:

CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela licitante
Construtora Arco Iris LTDA EPP, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, e manter na integra as decisdes de fls. 341 e
372/377 da CPL, que julgou habilitada a licitante Santa Maria
Engenharia EIRELI, pelos motivos anteriormente assacados.

Caso mantida a decisdo da CPL, dever-se-& V. Exceléncia proceder a publicacao da
decisdo do recurso administrativo no DOM/ES, nos termos do §4° do art. 109 da Lei
Federal n°® 8.666/93, e ato continuo remeter o processo & CPL para ciéncia e
publicagdo da data da abertura dos envelopes das propostas das licitantes
habilitadas.

E o Parecer que submeto & Vossa Consideracdo.

ltarana/ES, 29 de ezembro de 2021.

S€yerino Delai Junior
Procurador Municipal - OAB/ES 16.909



