PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGOEIRO OFICIAL

REFERENCIA
Pregdo Eletronico n.© 012/2021 de 13 de maio de 2021

Processo n° 001473/2021 de 30 de margo de 2021
Origem: Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos Urbanos

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagcdo de servigos de armazenamento,
transporte e destinagdo final dos residuos solidos urbanos domiciliares classe II - A
(sélidos urbanos), do municipio de Itarana/ES, para aterro sanitario licenciado por érgao

competente.

RECORRENTE: AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA, CNPJ:
12.073.525/0001-36

RECORRIDO: PREGOEIRO OFICIAL — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA/ES
Este PREGOEIRO foi designado pela Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de
Itarana, com base na Portaria n® 026, de 2021, publicada no DOM-ES n© 1686, de 18 de
janeiro de 2021, para atuar nas licitagdes do Municipio, na modalidade pregao.

I - DAS PRELIMINARES

Recurso apresentado nos autos do Pregdo Eletronico n.© 012/2021, contra a deciséo do
Pregoeiro Oficial, de habilitar e declarar vencedora do certame a empresa ECO VILA
SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, CNPJ: 05.808.328/0001-52.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Nos termos do disposto no item 24 do Edital, é cabivel a apresentacao de recurso, por

todos os licitantes, no prazo de 03 (trés) dias Uteis contados da data do acolhimento das

intencdes de recurso pelo Pregoeiro Oficial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

Nos itens 24.1 e 24.2 do edital, dispoe que:

“24.1 - No minimo, com vinte e quatro horas de antecedéncia, o
Pregoeiro devera comunicar aos licitantes, por meio do sistema no qual a
licitacdo foi realizada e por e-mail, data e hora em que declarard o

vencedor do certame”.

“24.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de trés dias uteis para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

A Declaracao de vencedor se deu as 16hs e 39mim do dia 28/05/2021, sendo aguardado
e respeitado o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas, para manifestacdo motivada

de intengdo de interpor recurso.

A recorrente manifestou a intencdo de recorrer em 01/06/2021 as 09hrs e 51 mim,
tempestivamente, sendo concedido e aberto o prazo de trés dias Uteis para apresentar
as razodes de recurso, ou seja, dos dias 02/06/2021 até 08/06/2021.

A recorrente apresentou as suas razoes, através de recurso administrativo, em
08/06/2021 as 09hrs e 46 mim, tempestivamente, assim, conhece-se do recurso, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, a época de sua interposicdo, conforme

previsto no item 24 do edital.

Contrarrazdes apresentadas, tempestivamente, pela empresa ECO VILA SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI, CNPJ: 05.808.328/0001-52, em 11/06/2021 as 14hrs e 20 mim,
tempestivamente, assim, conhece-se, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade, conforme previsto no item 24 do edital.

III - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Marcelo Rii
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Quanto a manifestacdo de intencao de interpor recurso, a mesma solicita
a anulacao do Ato Administrativo, tendo em vista que:

Contudo, o presente Recurso Administrativo é proposto em
razdo da licitante ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, NAO ter atendido ao

0,

item 9.1.5, letra "¢

¢} Atestado(s) de capacidade técnico-profissional, emitido(s)

por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente

registrado no CREA, acompanhado(s) _ da(s)

¢.1) As caracteristicas para comprovagio da capacidade técnico-
profissional da licitante, na forma do art. 30, |, da Lei Federal n®
8.666/93, sdo:

i) Coleta e Transporte de Residuos Classe I[I-A

(Domiciliares); @

¢.2) O(s) responsavel(is) técnico(s) deverd(do) ser o(s)
mesmo(s) dos atestados e das declaragbes de capacidade

técnico-profissional apresentados.
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{Grifamos).

Prosseguindo, o Edital de Pregdo Eletronico n® 012/2021, em
seu ANEXO II - PROJETO BASICO, fixou o quantitativo minimo de 120 (cento e vinte)
toneladas/més ou 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta) toneladas/ano, conforme

demonstrado na figura abaixo:

k OBIETIVOS

Garantir que os servigos de armazenamento temporario, transporte e destinagdo final
dos residuos sdlidos urbanos mantenham a sanidade ambiental de dreas publicas como
agdo de saneamento, melhoria social, preservacdo da salde e meio ambiente, com
solugdes planejadas e tecnicamente adequadas, assegurandc que a prestacdo de
servigo seja oferecida & populag8o local com qualidade, eficiéncia e economicidade.

2. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

QUANTIDADE

ITEM | ESPECIFICACAD UNIDADE ESTIMADA

Servico de armazenamento temporario e
Transporte dos Residuos Sélidos Urbanos
Domiciliares Classe II - A, néo perigosos.
Manter, em local indicado pela administracdo,
duas caixas estaciondrias do tipo foll-on rofl-off,
com capacidade minima de 30 m3;

a1 Recolher os residuos sempre que as caixas Ton. 120/Més
estacionarias  estiveram cheias conforme &
necessidade do municipio.

Transportar os residuos classe 1T - A da drea de

transbordo indicada pelo municipio até o aterro Al
sanitario  devidamente licenciade por  drgdo { ':?\\‘
ambiental competente. \ \ﬁg
Servigo de Destinacéo Final. |
Servige de recebimento, pesagem e destinagdo \J’
final de Residuos Classe 11 ~ A (sdlidos urbanos),

o2 em aterro sanitiric devidamente licenciado por Ton. 120/Meés

orgdc ambiental competente,
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A Certiddo de Acervo Técnico - CAT n® 323/2021 e o Atestado
de Capacidade Técnica Operacional apresentados pela empresa ECO VILA SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI, NAQ ATENDEM ao item 9.1.5, letra “c”, eis que o quantitativo
de residuos transportados e destinados é inferior ao determinado no Edital de Pregdo
Eletrénico n® 012/2021, qual seja, quantitativo minimo de 120 (cento e vinte)

toneladas/més ou 1.440 (um mil quatrocentos e quarenta) toneladas/ano.

Neste sentido, a decisdo que validou a qualificagdo técnica e
consequentemente habilitou a ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI merece ser
revista, eis que o documento Atestado de Capacidade Técnica parcial apresentado ndo

atende as especificacdes contidas no Instrumento Convocatério.

Ainda ataca uma possivel ofensa de ndo seguimento as regras editalicias:

Conforme se verifica dos fatos narrados acima, a empresa
declarada vencedora ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, ndo comprovou por

meio de sua Certidbes de Acervo Técnico - CAT e Atestado de Capacidade Técnica

Parcial, ter transportado e destinado quantitativo, solicitado no Edital de Pregdo
Eletronico n® 012/2021. Contudo, O Pregoeiro Oficial, em decisdo terminantemente
equivocada, decidiu pela habilitagio desta, ignorando principios basilares da Lei de

LicitagOes {Lei Federal n® 8.666/93).

regras insculpidas no edital (item 9.1.5, letra “¢” do edital) em detrimento de ol{ra

&

Ora, privilegiar uma empresa que NAQ comprovou cumprir as <

que comprovadamente atendeu todos os itens e apresentou adequadamente os todos

os documentos e atendeu a todas as especificacdes contidas no edital é ao mesmo
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IV - DA ANALISE
Apresentados os fatos, este Pregoeiro passa agora a sua analise de fundo do recurso.

1) DA AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PARCIAL E O SOLICITADO NO EDITAL.

A priori vejamos o que o instrumento convocatorio solicita sobre a apresentagao da

qualificacdo técnica:

9.1.5 - DOCUMENTACAO TECNICA
a)(.)
b)(...)

c) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA,
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(ées) de Acervo
Técnico - CAT (CREA), que comprovem que o(s) Responsavel(eis)
Técnico(s) da empresa Licitante tenham executado objeto com
caracteristicas semelhantes desta licitacao.

c.1) As caracteristicas para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional da licitante, na forma do art. 30, I, da Lei Federal n° 8.666/93,
sdo:

i) Coleta e Transporte de Residuos Classe II-A (Domiciliares);

c.2) O(s) responsavel(is) técnico(s) devera(do) ser o(s) mesmo(s) dos
atestados e das declaracbes de capacidade técnico-profissional
apresentados.

c.3) Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptidao através de certidbes
ou atestados de de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

d)(..)
e)(..)
f)(.)
£1)(...)
g)(..)

ANEXO II - PROJETO BASICO

1. OBJETIVOS
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Garantir que os servicos de armazenamento temporario, transporte e
destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos mantenham a sanidade
ambiental de areas publicas como agdo de saneamento, melhoria social,
preservacdo da saude e meio ambiente, com solugbes planejadas e
tecnicamente adequadas, assegurando que a prestacdo de servico seja
oferecida a populacdo local com qualidade, eficiéncia e economicidade.

2, DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

QUANTIDADE

ITEM | ESPECIFICACAO UNIDADE ESTIMADA

Servico de armazenamento
temporario e Transporte dos
Residuos Sdlidos Urbanos
Domiciliares Classe II - A,
nao perigosos.

Manter, em local indicado pela
administragéao, duas  caixas
estacionarias do tipo foll-on roll-
off, com capacidade minima de
30 m3;

Recolher os residuos sempre que
as caixas estacionarias
estiveram cheias conforme a
necessidade do municipio.
Transportar os residuos classe II
- A da &area de transbordo
indicada pelo municipio até o
aterro sanitario devidamente
licenciado por 6rgdo ambiental
competente.

Servico de Destinagao Final.
Servico de recebimento,
pesagem e destinacdo final de
02 Residuos Classe II - A (sélidos Ton. 120/Més
urbanos), em aterro sanitario
devidamente licenciado  por
orgdo ambiental competente.

01 Ton. 120/Més

3. (...)

4. (...)

5. (...)

6. QUANTITATIVO

6.1 - Para apurar a média mensal estimada de residuos sdlidos que serdo
transportados para o aterro sanitario, utilizamos como metodologia para
o calculo, o quantitativo transportado nos ultimos 12 (doze) meses,
periodo de marco de 2020 a fevereiro de 2021, divido por 12 (doze)
meses. Deste calculo, obtivemos uma média aproximada de 110

toneladas/més, a qual acrescentamos mais 10 (dez) toneladas de margem
de seguranga, totalizando uma estimativa de 120 toneladas/més.

Ma}celo
Prefeitu
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Portanto, a estimativa para 12 meses dos servigos de armazenamento,
transporte e destinacao final dos residuos domiciliares urbanos é de 1.440
toneladas, apurando-se em média um total de 120 toneladas/més.

6.2 - Devera ser disponibilizado no minimo 02 (duas) caixas estacionarias
tipo roll-on roll-off para deposito e armazenamento dos residuos coletados
e que sera transportado até o aterro sanitario devidamente licenciado
pelos 6rgdos competentes;

75 ()

8. (...)

9. QUALIFICACAO TECNICA

a) Prova do registro ou inscrigdo da empresa licitante, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, da regido a que estiver
vinculado, que comprove o desempenho de atividade relacionada com o
objeto desta licitagcdo. (art. 30, inciso I, da Lei8.666/93);

a.1) Caso a empresa a qual o objeto licitatério for adjudicado, seja
registrada no Conselho de outra jurisdicdo (que ndo tenha origem no
Espirito Santo), devera apresentar, na ocasiao da assinatura do contrato,
a comprovacgdo do registro secundario ou visto do seu Registro no Conselho
do Estado do Espirito Santo;

a.2) Considerando os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, bem como o
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, estando o registro ou inscricdo da empresa licitante junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, valido no
momento do certame, sera aceita a devida comprovagdo,
independentemente de qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela
contidos, ndo considerando a perda de sua validade. (Ref. AC-352-6/10-
P/ TC-007.799/2009-7).

b) Comprovacdo de que a empresa licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional(is)
detentor(es) de Responsabilidade Técnica fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) correspondente(s)
Certiddo(oes) de Acervo Técnico — CAT (CREA);

b.1) O referido profissional podera ser Diretor, sécio ou fazer parte do
quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado ou
contratado, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a
empresa, através de Carteira de Trabalho, Contrato de prestacdo de
Servigos ou Ficha de Registro de Empregado, quando este n&o fizer parte
do Contrato Social da firma proponente, ou através da certiddo do CREA
ou Conselho Profissional competente.

c) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional, emitido(s) por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA,
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(ées) de Acervo
Técnico - CAT (CREA), que comprovem que o(s) Responsavel(eis)
Técnico(s) da empresa Licitante tenham executado objeto com
caracteristicas semelhantes desta licitacéo.

c.1) As caracteristicas para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional da licitante, na forma do art. 30, I, da Lei Federal n°® 8.666/93,

sdo: 5—7
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Coleta e Transporte de Residuos Classe II-A (Domiciliares);

c.2) O(s) responsavel(is) técnico(s) devera(do) ser o(s) mesmo(s) dos
atestados e das declaracbes de capacidade técnico-profissional
apresentados.

c.3) Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes
ou atestados de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

d) Certiddo Negativa de Débitos Ambientais fornecidos pelo IEMA, valida
na data da licitagao.

e) Licenca de Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos Sdlidos
Urbanos, obtida junto a IEMA para fontes moveis de poluigdo em nome da
empresa licitante.

f) Licenca Ambiental expedida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente
(IEMA), para Destinacdo Final em Aterro Sanitario de Residuos Sélidos em
nome da empresa licitante; ou

f.1) Caso a empresa licitante ndo seja a proprietaria do Aterro Sanitario,
devera apresentar o Termo de Compromisso registrado em Cartorio
de Titulos e Documentos, com a empresa proprietaria do Aterro, em
que conste que a proprietaria recebera da licitante os residuos sdlidos por
ela transportados, bem como apresentar a Licenca Ambiental expedida
pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), em nome da proprietaria
do Aterro Sanitario para Destinacdo Final dos Residuos Sélidos.

g) IBAMA - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) em nome
da proprietaria do Aterro Sanitario, para a Destinacdo de residuos de
esgotos sanitarios e de residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas.

* Abaixo, segue justificativa, para a apresentacao na fase de habilitacdo
das licengas correspondentes as letras e, f, e g:

O entendimento e orientagdo do TCE é no sentido de que tais documentos
somente devem ser exigidos na fase de assinatura do contrato, apds a
declaragao de vencedora.

O TCE justifica que como os editais ja impéem a necessidade de se
demonstrar a existéncia de experiéncia anterior na execu¢do do objeto
(através de atestados de capacidade técnica) conclui-se que os licitantes
possuem os licenciamentos legais necessarios a operar o contrato, ndo
sendo necessario a exigéncia de tais documentos ainda na fase
habilitagao.

Porem se faz necessario realizar algumas ponderacées a cerca deste
assunto.

A Lei Complementar 123/2006 trouxe alguns beneficios as empresas
enquadradas como ME e EPP, para fins de participacdo destas empresas
em certames licitatorios. Um destes beneficios foi a possibilidade de poder
apresentar os documentos de regularidade fiscal e trabalhista elencados
no artigo 27 inciso IV da Lei 8.666/96, acrescida da lei 12.440/2011, ainda
na fase de habilitaggdo mesmo que com restricdo, e somente regulariza-
los na fase de assinatura do contrato, apds a declaracdo de vencedora do
certame. Os documentos constantes no artigo 27 inciso IV referem-se as
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Certidées Negativas e/ou Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos
Federais e INSS; Estaduais; Municipais; FGTS e Trabalhista.

A demonstracdo de experiéncia anterior em execugdo de Servigos
compativeis com o objeto da licitagdo é feita fundamentada no artigo 30
da lei 8.666/93, que trata das exigéncias de qualificacdo técnica e que nao
s&o objeto de beneficios da Lei 8.666/93. Tal demonstragdo se da através
de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, que no caso em
especifico, por tratar-se de servicos de engenharia, devem ser
devidamente registrado no CREA. Apds o registro, o atestado serd
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico ou CAT, porem independente
de esta registrado ou ndo, acompanhado de CAT ou ndo, o Atestado de
Capacidade Técnica € um documento que ndo possui validade ou
vencimento, sendo vigente independente da época em que seja utilizado.
Ocorre que diferente disso, os Licenciamentos ambientais do IEMA e o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidora e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do IBAMA, possuem data
de vigéncia para sua utilizagdo, devendo obrigatoriamente serem
renovados de tempos em tempos em datas que ja sao previamente
estipulados no proprio documento.

A renovacdo destes documentos, diferentemente das renovagbes dos
documentos de regularidade fiscal e trabalhista, se da de maneira um
pouco mais lenta, sdo necessarios o cumprimento de condicionantes, de
monitoramento de cumprimento de normas ambientais e aguarde de
fiscalizacdo para liberacdo de novos documentos vigentes e que podem
demorar longas datas para a sua regularizago.

Partir do julgamento de que “se tem atestado de capacidade técnica para
comprovar experiencia anterior na execugao do objeto a ser contratado,
também estara regular com relacdo aos licenciamentos do IEMA e junto
ao IBAMA através do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidora e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP)” é uma analise equivocada. O atestado de Capacidade Técnica
pode ser usado em processos licitatorios em qualquer data apds sua
emissdo, todavia, os licenciamentos do IEMA e os documentos de registro
junto ao IBAMA somente podem ser utilizados se estiverem vigentes na
data da licitagdo, visto que ndo se encaixam nas condigdes de regularidade
fiscal e trabalhista, mas somente se enquadram como documentos de
qualificacdo técnica, ndo podendo por tanto serem apresentados vencidos
ou mesmo nao serem apresentados.

Existe um risco muito grande em se perder todo o procedimento de
contratacdo, ao exigir tais documentos somente na assinatura do
contrato, por tratar-se de documentos cuja liberacdo pelos 06rgaos
ambientais dependem de diversos cumprimentos de normas, de
condicionantes e de fiscalizacbes que podem ir muito além do prazo
necessario para realizar o procedimento licitatorio até a assinatura do
contrato. O que pode acontecer como exemplo em nao se exigir tais
documentos como condicdo de habilitacdo técnica, é declarar uma
empresa vencedora, chama-la para assinar o Contrato de Prestacao de
Servicos juntamente com a apresentacdo dos documentos do IEMA e do
IBAMA e simplesmente os mesmos estarem vencidos ou em fase de
renovacao.

MarcelosRigo Magnago
#uraMun. de Htarana-ES
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E claro que é perfeitamente possivel se aplicar as penalidades cabiveis e
previstas em lei, todavia, tal acontecimento ocasionard uma morosidade
ao processo licitatério, ou até mesmo a necessidade de se declarar o
Fracasso do certame.

Entendemos que empresas aptas a participar do certame licitatdrio e que
jé atuam no mercado, prestando servigos seja para pessoa juridica do
direito publico ou privado, se possuem experiéncia na execugdo dos
servicos objeto da contratacdo, também possuem capacidade de
apresentar todos os seus licenciamentos ambientais seja junto ao IEMA
ou junto ao IBAMA, ainda na fase de Habilitagdo, com condigdo de
Qualificacdo Técnica.

E notdrio que o exame da capacidade técnica visa verificar se as empresas licitantes tém
aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugao do servigo licitado

a ser, posteriormente, executado.

Notdrio, também, que as exigéncias de comprovacao de capacidade técnica das licitantes
devem ser assinaladas, expressa e publicamente, com a demonstragao de que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricao indevida ao carater competitivo

do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acorddo 668/2005-TCU-Plenario:

"9.4.3. ao inserir exigéncia de comprovacédo de capacidade técnica de que
trata o art. 30 da Lei 8.666/93 como requisito indispensavel a habilitacao
das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sado
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater

competitivo do certame;"”

Assim, a capacidade técnica consignada, expressa e publicada no Edital que gerou a
presente avenca vislumbra verificar se a empresa tem minimas condigdes de manejo com
residuos, tais como: Coleta, Transporte de Residuos e Destinacdo Final de Residuos

Sdlidos Domiciliares, Classe II-A.

A empresa Recorrida apresentou no acervo as CARACTERISTICAS SEMELHANTES para
Coleta e Transporte de Residuos Classe II-A (Domiciliares), o qual replico na
integra:

Marcelo Rigo Magnago
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Fagna fde 2
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

323/2021

Atividade em andamento

Cartidao do Acerve Tecnico - CAT CREA-ES

Resolucao n® 1.025, de 30 de outubro de 2000

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do £8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

DECLARACAQ

Eu, Claiton Favoreto, brasileiro, natural de S&o Gabriel da Palha-ES casado,
empresario, portador do CPF sob o n.? 031.807.767-50 e da cédula de identidade n.°
1.217.770 SSP ES, residente e domiciliado na Rua Daniel Comboni, s/n, Centro de
Vila Valério, ES, CEP. 28785-000, representante legal da empresa ECO VILA
SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI, CNPJ n® (05808328/0001-52 declaro para os
devidos fins que a Sra® Bianca Pezzin Paullcio, brasileira, natural de Sao Gabriel
da Palha-ES, solteira, Engenheira ambiental, CREA-ES 0046529/D, portadora do
CPF sob o n® 147.400.657-46 e da cédula de identidade n.° 3.398.728 STPC ES,
residente e domiciliada no Cérrego Padre Francisco, s/n, Zona Rural — CEP -
29785-000. Vila Valério — ES, participa do quadro técnico da empresa desde o dia
22 de Qutubro de 2018 até a presente data. Sendo responsavel técnica das
atividades desenvolvidas pela empresa no ramo de Armazenamento, transporte e
destinacao final dos residucs solidos urbanos domiciliares classe Il — A (sdlidos
urbanos), do municipio de ltarana-ES referente ao contrato n® 056/2020. Pregac
presencial n®047/2019, Processo n® 005431/2019 de 05 de Dezembro de 2019, ART
n°0820200040190. O prazo de vigéncia do contrato & de 12 (doze) meses contados
a partir do dia 20/03/2020 a 20/03/2021. Nao houve termo aditivo ac contrato. sendo
subempreitado o servico de Destinagdo Final para a empresa AMBITEC
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ n*00.679.427/0002-49.

Vila Valério, 06 de Abril de 2021,

Rep sentante Legal
CPF: 031.807.767-50

Rua Daniel Comboni. 13 — Centro - Vila Valéno - £S. CEP; 28.785-000
CNPJ: 06.808.328/0001-52 TEL.; {27) 99988-5158 / (27) 3728- 1874
EMAIL: ecovilaambientali@gmail.com

-

Marcelo
prefeitura Mup. de ltarana-ES
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MUNTCEPIO DE ITARANA
Estanto tu Espivte Santo
Poder Executive

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARCIAL

A Prefeitura Municipal de Itarana, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no CNP]

sob o n? 27.104.363/0001-23, com sede & Rua Elias Estevio Colnago, n® 65, Centro, Itarana

- ES, doravante denominada contratante, atesta para os devidos fins que a empresa Evo Vila

Solughes Ambientais Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®

{35.808.328/0001-52, estabelecida na Rua Daniel Comboni, $/N, Quadra 015, Lote 0041,

Centro, Vila Valério/ES, CEP: 29.785-000, esta executando os servigos de armazenamento,

transporte e destinacdo final dos residuos solidos urbanos domiciliares classe 1l - A (sélido

urbanos), do municipio de ltarana/LS, para o aterre sanitario licenciado por drgio

competente, conforme discriminado abaixo:

Prestagio de servicos de armazenamento, transporte e destinagio final dos

residuos solidos urbanos domiciliaves classe 11 - A {sélidos urbanos), do municipic

Objeto: de ftarana/ES, para aterro sanitario licenciado por 6rgao competente, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos
Urbanos. ;

Item Descri¢do dos servigos Unidade “Quantidacie
Servigos de armazenamento e transporte dos residuos sélidos P I
urbanos demiciliares classe I - A, ndo perigosos. Manter, em

Jocal indicado pela administracao, duas caixas estacionarias do
tipo Foll-on Roll-otf; recolher os residuos sempre que as caixas |
estacionarias estiverem chelas conforme a necessidade z:io':
01 municipio; transportar os residuos classe 11 (domiciliares) da TN 1.114,95
areade transbordo indicada pelo municipio até aterro sanitdrio
devidamente licenciade por Orgio ambiental competente.
{Caminhdo transportador com capacidade minima de 30m?, |
dotado com dispositive automdtico para carregamento de ‘
contéineres);
Servico de destinagio final. Servico de recebimento, pesagem e |
destinacdo final dos residuos classe 1l - A (sélidos urbanos), em
2 TN 1.11495
aterro sanitario devidaments licenciado por drgdo ambiental |
Lcompetente, ﬁ
Logradouro: Rua Eiias Estevdo Colnago. n® 45 - Cendra - Horana/FS. CEP 29620s
Tel.: (27] 3720-4900 - Site: www.itorana. es.gov.br - CNPJ: 27.104.363/0001
Marcelo Rigo Magnago
prefeitu . de ftarana-ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado to fxpinto Santa
Poder Executive

Os servicos estido sendo regidos pelo contrato 05672020, cujo prazo twtal € de 365

dias, iniciados em 20/03/2020 e serd finalizado em 20/03/202 1.

0 responsdvel técnico pela execucdo dos servicos € a Srta. Bianca Pezzin Paulucio,

Engenheira Ambiental, RNP 0817310487, CREA ES-0046529/D, CPF.: 147.400.657-46.

Qs servicos estdo sendo executados em conformidade com o contrato e ndo ha nada

que a desabone, merecendo tais servigos aprovagao e aceitagao.

Considerando que a empresa Eco Vila Solugbes Ambientais Eireli, ndo é detentora de
aterro sanitario, esta fez por destina-los na Brasil Ambiental Tratamento de Residuos §/A,
sediada no Municipio de Aracruz/ES, detentora de Aterro Sanitdrio devidamente licenciado

por drgdo competente.

Itarana/ES, 09 de marco de 2021

" icini
Engenheiro Civil, CREA ES-043213/D
Ajves Foladar Domestio

res S
O Engenheira GV
\ QRENES 14321360

Logradoure: Rua Elias Estev@o Coinogo, n® 65 - Centro - itarana/ES, CEP 2042«
Tel: {27} 3720-4900 - Sile: www lforana.es.gov by -« CNP L 27 104 363/0061-23 8,
Marcelo



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

Nao foi exigido por parte da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos
Urbanos, que as caracteristicas sejam idénticas, mas, sim semelhantes e compativeis, as
quais sdo claramente vistas no atestado parcial apresentado. Também, em momento

algum, foi exigido por parte da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e

Servicos Urbanos, quantitativo minimo de execucdo da parcela de maior

relevancia, ora a qual vem atacando a recorrente, e sim foi estimado um

quantitativo anual de servicos, como visto nos itens 1, 2 e 6 do Projeto Basico.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, sobre a documentagdo exigida para a

qualificacdo técnica do licitante, assim dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacado de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

IT - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

~ olo@ido Magnago
ke un. de tarana-ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

§ 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nado previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacao.

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagao,
prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/93, tem como finalidade verificar se o licitante
possui condicdes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do

certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugao de objetos similares
ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificagao
técnica envolve uma presuncdo de capacidade para desenvolver o objeto da licitagdo,

razdo pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o
grau de exigéncias, maior a presuncdo de que aqueles que as cumprem sdo capazes de
executar as obrigacbes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da

Administragao.

Em razdo da auséncia de previsdo expressa na lei, a disciplina dessa questao tem sido

dada por reiteradas decisdes do E. TCU, nestes termos:

4.3. A Sumula/TCU n© 263/2011 esclarece que “Para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

4.4. Dos precedentes do TCU, extraem-se também o0s seguintes
pardmetros, aplicaveis a qualificagdo técnica exigida no certame:

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de

qualificagdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da

obra ou servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolagdo deste

iarcelo
vrefeitura !
Matrd




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

limite devera restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e
seus anexos (Acérddos n° 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que ndo houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado unico (Acdrddo n©

1.231/2012-P);
c) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acdrddos n©

571/2006 e n.© 329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido
por entidade situada em local especifico (Acérddos n° 3379/2007-12C,
1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) ndo se deve exigir, para fim de qualificacdo técnica, a comprovacao de

tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela

licitante (Acérddo n.© 727/2012-Plenério); (grifo no original)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel,
a contratacdo devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao
preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas (quantitativo) ao objeto ou servigo que sera
contratado, além de ilegal, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da
Administracdo, prejudicando assim a economicidade da contratacdo e desatendendo
também ao previsto no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

(grifou-se)

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os

requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla

=

MarceloXRigo Magnago
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragao, assegurar

a economicidade da contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Desta forma, ndo houve da parte deste Pregoeiro, nenhum equivoco na exegese das

clausulas editalicias como pretende induzir a RECORRENTE.

Ora, até mesmo uma pessoa leiga do assunto verificara que o atestado de capacidade

técnico apresentado atende ao exigido no edital, que se trata do mesmo tipo de servico.

DECISAO PREGOEIRO

Atendo-se ao julgamento, por todo o exposto, mantenho incélume a decisdo constante
da ata da sessdo de julgamento do certame, negando o pedido constante do recurso

aviado.

Sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS E SERVICOS LTDA, CNPJ: 12.073.525/0001-36, no
processo licitatério referente ao Edital d¢ PREGAO ELETRONICO n° 012/2021, e no
mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a empresa ECO VILA SOLUCOES AMBIENTAIS
EIRELI, CNPJ: 05.808.328/0001-52 habilitada e vencedora no Pregdo em comento.

Importante ainda destacar, que a presente andlise ndo vincula a decisdo superior, pois
apenas traz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado
a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe

a analise desta e a decisdo.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submeto a Autoridade Administrativa Superior
para apreciagao e decisdo, consonancia com a Legislacdo aplicavel, nos termos do inciso
IV, do artigo 8° do Decreto Municipal 733/2016, assim como o § 4° do artigo 109 da Lei
8.666/93.

Itarana/ES, 15 de junho de 2021.

Pregoeiro Oficial

Marcelo Rtgo/Magnago
feitura Mun. de ltarana- -ES
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