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INSTRUCAO NORMATIVA SCV N° 03/2015

Dispde sobre o Controle e Acompanhamento de
Consorcios pelo Poder Executivo do Municipio
de Itarana/ES.

Versédo: 01

Aprovacao em: 30/09/2015

Ato de aprovacéo: Decreto n° 631/2015

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas -
SEMAF.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplinar e normatizar
procedimentos para o controle e acompanhamento de consorcios pelo Poder
Executivo do Municipio de Itarana/ES.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 2° Abrange todas as Secretarias Municipais do Poder Executivo do
Municipio de Itarana/ES, a administracdo publica direta e indireta e o0s
consorciados.

CAPITULO IlI
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para fins desta Instru¢cdo Normativa considera-se:

| — Instrucdo Normativa: Documento que estabelece os procedimentos a
serem adotados objetivando a padronizacdo na execucdo de atividades e
rotinas de trabalho.

Il — Unidade Central de Controle Interno — UCCIl: E o 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno (SCI), no ambito do Poder Executivo Municipal,
responsavel pela coordenacdo, orientacdo e supervisdo do conjunto de
atividades de controle exercidas internamente em toda a estrutura
organizacional, cuja responsabilidade basica € exercer controles essenciais e
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avaliar a eficiéncia e eficacia dos demais controles, apoiando o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Il = Sistema de Controle Interno: Conjunto de procedimentos de controle
estruturados por diversos sistemas administrativos e especificados em
Instrucbes Normativas, executados ao longo de toda a estrutura
organizacional, sob a coordenacdo, orientacdo técnica e supervisdo da
unidade responsavel pela coordenacao do controle interno.

IV — Unidade Responsavel: E a Unidade administrativa (Secretaria) que atua
como oOrgao central de cada Sistema Administrativo do Poder Executivo
Municipal, conforme o Anexo Unico do Decreto Municipal n° 410/13,
identificada como “Unidade Responsavel” pela Instrucdo Normativa, a quem
cabe definir e formatar as Instrugcdes Normativas inerentes ao seu respectivo
Sistema.

V — Unidades Executoras — UE: Sédo as diversas Unidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal (Setores e/ou Departamentos)
sujeitas as rotinas de trabalho e aos procedimentos de controle estabelecidos
nas Instru¢cées Normativas.

VI — Conso6rcio Publico: E a pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacdo, na forma da Lei n° 11.107/2005, para estabelecer
relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetos de
interesse comum, constituida como associacdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos.

O consdércio publico serd constituido por contrato cuja celebracdo dependera

da prévia subscricdo de protocolo de intencdes.

VIl — Protocolo de IntencBes: E um contrato preliminar que, ratificado pelos
entes da federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio
publico.

VIIl - Ratificac&o: E o ato de aprovacédo pelo ente da federacdo, mediante lei,
do protocolo de intencdes ou ato de retirada do consorcio publico.

IX — Contrato de Rateio: E o instrumento pelo qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das
despesas do consorcio publico;
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X — Prestagdo de Servico Publico em Regime de Gestdo Associada: E a
execugao, por meio de cooperacgéao federativa, de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a um servico publico
com caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela regulagdo ou
pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° A presente Instrugdo Normativa, além de outras normas pertinentes a
finalidade desta Instrugéo, tem como principal base legal:

| — A Constituicdo Federal,
Il = A Constituicdo Estadual;

Il — Lei Federal 11.107/05 — Lei dos Consorcios Publicos e seu Decreto
Regulamentador n° 6.017/07;

IV — Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF;

V — Portaria Conjunta STN/SOF 3/08 — aprova 0s Manuais de Receita Nacional
e de Despesa Nacional e Portaria STN 72/12 — dispde sobre normas gerais de
consolidacéo das contas dos consorcios publicos;

VI — Lei Federal n°® 11.445/07 — estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico;

VIl — Resolucdo TCEES n° 227/11;

VIII — Lei Municipal n® 575/98 — Estrutura Administrativa,;

IX — Lei Municipal n® 1.048/13, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Itarana, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 410/13;

X = Instrugdo Normativa SCI n® 001/13 (Norma das Normas).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 5° Quando os consorcios publicos se revestirem de personalidade juridica
de direito privado, serdo observadas as normas de direito publico no que se
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refere & realizacdo de procedimento licitatério, celebracdo de contratos,
prestacédo de contas e admisséo de pessoal.

Paragrafo Unico. A admissdo de pessoal serd estabelecida na forma celetista
nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05.

Art. 6° Sujeitam-se 0s consorcios publicos ao estrito cumprimento do disposto
no protocolo de intengcdes, nos contratos de rateio e nos contratos de
programa.

Art. 7° Os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de
Saude — SUS, serdo observados nos consorcios publicos na area de saude.

Art. 8° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais e
sempre buscando a promoc¢éo do bem comum.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 9° A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas — SEMAF, como
orgao Central do Sistema de Convénios e Consorcios “SCV”, no desempenho
das suas atribui¢des, inclusive de unidade responsavel, compete:

| — Promover a divulgacdo e implementacdo dessa Instrugcdo Normativa,
mantendo-a atualizada, orientando as unidades executoras e supervisionar sua
aplicacao;

Il = Promover discussfes técnicas com as unidades executoras e com a
unidade responsavel pela coordenacdo de controle interno, para definir as
rotinas de trabalho e os respectivos procedimentos de controle que devem ser
objeto de alteracéo, atualizacdo ou expansao;

[l = Providenciar a liberacdo dos recursos financeiros para a realizacdo das
despesas do consoércio publico de acordo com o plano de aplicagéao;

IV — Arquivar todo o processo de adesao ao consorcio juntamente com todos
0s repasses em ordem cronologica de forma que facilite a sua localizacéo,

sempre gue necessario;

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal interessada em aderir ao consorcio:



18-04-1964

| — Realizar estudos para alcancar dados que justifiquem o interesse publico
para a adesdo ao consorcio pretendido;

Il — Solicitar ao Prefeito o encaminhamento de projeto de lei autorizativa para
celebracdo do consércio a apreciacéo do Poder Legislativo;

Il — Providenciar a consignacdo em Lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, das dotacfes suficientes para suportar as despesas provenientes
de contrato de rateio, se for necessario;

IV — Controlar e acompanhar todos os servigos utilizados e/ou prestados pelo
consércio ao Municipio;

V — Avaliar se o recurso publico aplicado no objeto consorciado esta de acordo
com os termos contratados;

VI — Atender as solicitacdes das Unidades Executoras, quanto ao fornecimento
de informacgdes a qualquer momento, durante a vigéncia do consorcio.

Art. 11. Das responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno — UCCI:

| — Prestar apoio técnico na fase de elaboracdo das Instru¢cdes Normativas e
em suas atualizacdes, em especial no que tange a identificacdo e avaliacao
dos pontos de controle e respectivos procedimentos de controle;

Il — Através de atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos
procedimentos de controle inerentes a cada sistema administrativo, propondo
alteracdes nas Instrugbes Normativas para aprimoramento dos controles ou
mesmo a formatacdo de novas Instru¢bes Normativas;

Il = Organizar e manter atualizado o manual de procedimentos, em meio
documental e/ou em base de dados, de forma que contenha sempre a versao
vigente de cada Instrucdo Normativa.

Art. 12. Das responsabilidades do Gabinete do Prefeito:

| — Providenciar o Projeto de Lei autorizativo para a celebracdo do consércio e
encaminha-lo para apreciacao pelo Poder Legislativo;

Il = Providenciar a sangéo da Lei aprovada e sua publicacao;
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Il — Dar conhecimento a Secretaria interessada da sancédo e publicacdo da Lei
encaminhando coOpia da mesma para arquivo, também, na respectiva
Secretaria,

IV — Arquivar o plano de aplicagdo e demais documentos que o instruem.

Art. 13. Das responsabilidades dos Consorcios:

| — Garantir a prestacdo de servicos e agbes de acordo com o0s objetivos
estabelecidos nos contratos, convénios e instrumentos congéneres;

I — Promover o uso racional dos recursos, dos produtos, servicos e
tecnologias;

[l = Administrar os recursos em obediéncia as normas da administracao
publica, em especial a gestéo fiscal e a Lei Federal n® 11.107/05;

IV — Respeitar os limites de endividamento, por meio de empréstimos obtidos
pelos entes da federagdo, conforme o estabelecido na Lei Complementar
101/00;

V — Submeter-se a fiscalizacdo financeira, organizacional, contabil, operacional
e patrimonial pelos 6rgdos de controle competentes para apreciar as contas do
Consorcio.
CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo |
Da elaboracé&o do Protocolo de Intengcdes

Art. 14. Na elaboracao do protocolo de intences deverdo ser estabelecidas as
condi¢cBes para o funcionamento do consorcio com a observancia do contetdo
minimo constante na Lei Federal n°® 11.107/05 e seu Decreto regulamentador
de n® 6.017/07.

Paragrafo uUnico. A andlise e redacdo de projetos de leis, decretos,
regulamentos, enfim, de todos os documentos de natureza juridica objetivando
a adesao a consoércio, serdo efetuadas pela Procuradoria Geral do Municipio,
orgao ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo do Municipio que tem
como ambito de agcdo o assessoramento juridico-administrativo e legislativo ao
Prefeito.
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Art. 15. Constardo do protocolo de intencBes, sem prejuizo de outras
previsoes:

| — A identificacdo do consoércio mediante:

a) nome/denominacao;

b) objeto;

c) finalidade;

d) prazo de duracdo admitindo-se a fixagédo de prazo indeterminado;
e) local da sede do consorcio.

Il — A identificacdo dos entes consorciados, area de abrangéncia e de atuacéo,
atribuicdes e competéncias;

Il = A Natureza juridica — especificacdo da personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica;

IV — As clausulas que estabelecam as condicGes de cumprimento do contrato
prevendo, inclusive, direitos e deveres dos consorciados com observancia das

normas e da legislacéo vigente no ambito federal, estadual e municipal;

V — A publicagdo em diario oficial, inclusive no 6rgdo de imprensa oficial do
municipio garantido a devida publicidade;

VI — A estrutura organizacional, administrativa e 0s recursos humanos;
VIl — As formas:

a) de provimento do consorcio;

b) de remuneracéo;

c) de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

d) e condi¢Oes para celebracdo de contrato de gestdo ou acordo de terceiros
e/ou entes ndo consorciados;
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e) de eleicdo dos participantes, duracdo dos mandatos, forma de convocacao,
aprovacdo e modificagdo do estatuto, admissao e exclusdo de consorciados,
sancgbes por inadimpléncia, gestdo dos recursos, de alteragédo e extingdo do
consoércio, contratos de rateio e de programacéao de contas;

f) de previsdo do nimero de votos de cada consorciado na assembléia geral,
sendo assegurado a cada um pelo menos um voto.

Secao Il
Da Ratificacdo do Protocolo de Intencdes

Art.16. A ratificacdo do protocolo de intencdes efetua-se por meio de Lei, na
qual o Poder Legislativo do ente consorciado aprova o protocolo de intencgdes,
que se transformara na Lei que ira reger o consércio — contrato do consorcio
publico.

81°. O protocolo de intencdes apos a ratificacdo converte-se no contrato de
constituicdo do consorcio publico.

§2°. O contrato de consorcio publico somente ser& celebrado apés a ratificacédo
do protocolo de intengdes, mediante Lei.

Art. 17. Providenciada a sancdo da Lei aprovada e a sua publicacdo, o
Gabinete do Prefeito a encaminhara a Procuradoria Geral do Municipio para
confeccdo do contrato remetendo-o ao Gabinete do Prefeito para as devidas
assinaturas e publicacdo na forma da Lei.

Art. 18. ApoOs as providéncias do art. 17 o Gabinete do Prefeito dara
conhecimento a Secretaria interessada, da realizagdo do contrato do consorcio
publico, encaminhando:

| — Copia da Lei e de sua publicacao;
Il — Cdépia do contrato do consércio publico e de sua publicacao.

Paragrafo Unico. A Secretaria devera manter em seus arquivos, no minimo, 0s
documentos dos incisos | e Il.

Secao Il
Da Celebracéo do Contrato de Consorcio Publico
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Art. 19. O contrato de consorcio publico, caso assim esteja previsto no
protocolo de intencdes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus
signatérios, podendo os demais integra-lo posteriormente.

Art. 20. O ingresso de ente da federacdo ndo mencionado no protocolo de
intencdes como possivel integrante do consorcio publico, somente ocorrera
apos a alteracao do contrato de consorcio publico na forma definida em Lei.

Art. 21. O contrato de consorcio publico limitar-se-a ao que esta previsto na
Lei de consorcios publicos e na sua regulamentacao.

Secéo IV
Dos Entes Consorciados

Art. 22. Recursos financeiros somente serdo repassados pelos consorciados
ao consorcio publico apés a devida publicacédo do contrato de rateio.

Art. 23. Tanto no contrato de rateio como no consércio publico somente 0s
consorciados possuem legitimidade para exigir o cumprimento das obrigacdes
acordadas.

Art. 24. Os consorciados, observadas as condicdes especificadas nas
respectivas Leis, poderdo ceder servidor(es) de seus quadros para atuar(em)
no consorcio.

Art. 25. O(s) servidor(es) cedido(s) permanecera(do) no(s) seu(s) regime(s)
originario(s), somente lhes sendo concedidos adicionais ou gratificacdes nos
termos e valores previstos no contrato de consércio publico.

81°. O pagamento referido no caput deste artigo ndo configurara vinculo novo
do(s) servidor(es) cedido(s).

§2°. Quando o ente consorciado assumir o 6nus da(s) cessao(bes) do(s)
servidor(es), tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos hébeis
para operar a compensacao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

Art. 26. Os consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigacdes
contraidas pelo consorcio publico.

Art. 27. Nenhum ente da federacdo serd obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado, porém, uma vez consorciado obedecerd ao que
dispbe a Lei dos Consorcios e demais disposi¢coes relativas.
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Art. 28. A exclusdo de ente consorciado s6 sera admissivel havendo justa
causa definida no instrumento celebrado.

Art. 29. A retirada de um ente da federacdo do consorcio publico constituido
por apenas dois entes implicara na extincdo do consorcio.

Secao V
Do Contrato de Rateio

Art. 30. O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro
observando-se a legislacdo orcamentéria e financeira do ente consorciado
contratante e dependera da previsdo de recursos orcamentarios que suportem
0 pagamento das obrigacdes contratadas;

Art. 31. E vedada e sem efeito qualquer disposicéo contratual que afaste ou
dificulte a fiscalizacéo a ser exercida pelos 6rgaos de controle interno e externo
ou pela sociedade civil de qualquer dos entes consorciados.

Art. 32. Nao sera celebrado o contrato de rateio sem a prévia e suficiente
dotacdo orgcamentaria e sem a observancia das demais formalidades previstas
em Lei.

Art. 33. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao prazo e
vigéncia das respectivas dotacdes, salvo os contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programacdes e acées contempladas
em Plano Plurianual e na hip6tese de gestdo associada de servicos publicos
custeados por tarifas ou outros precos publicos.

Art. 34. Havendo restricdo na realizacdo de despesas, de empenhos ou de
movimentagcado financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a
situacdo, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Art. 35. S&o requisitos para a celebragao do contrato de rateio:

| — O protocolo de intencdes subscrito pelo ente federado;

Il — A Lei do ente interessado dispondo sobre a participa¢cdo no consorcio.

Art. 36. Sao requisitos para a alteracdo ou extingcao do contrato:
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| — Instrumento aprovado pela Assembléia Geral;

Il - Ratificagdo, também por Lei, conforme principio da simetria das formas
juridicas.

Secao VI
Da Prestacdo de Contas do Consaorcio Publico

Art. 37. O consorcio publico devera seguir as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas, estando sujeito a fiscalizacdo pelo TCEES
que é o Orgdo competente para apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, representante legal do consorcio nos termos do art. 9° da Lei
Federal n® 11.107/05.

Art. 38. Para fins de prestacdo de contas anual serdo utilizadas as normas
gerais de direito financeiro estabelecidas pela Lei Federal n° 4.320/64, quando
nao existir legislacdo ou norma legal especifica devendo ser observados os
critérios de prestacdo de contas pertinentes a cada modalidade.

Art. 39. E vedada a aplicacéo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou
operacdes de créditos.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS PARA A REVOGACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA

Art. 40. Dos Procedimentos para revogar a Instrugdo Normativa:

| — Caso haja direito fundamentado na legislacéo pétria e interesse da Unidade
de Controle Interno e/ou da Unidade Administrativa em revogar a Instrucéo
Normativa, deve-se proceder da seguinte forma:

a) protocolar a solicitacdo devidamente justificada na Unidade Central de
Controle Interno que, apés analise, remetera a Assessoria Juridica para analise
e emissao de parecer;

b) enviar ao Chefe do Poder Executivo ou para quem for delegado para rubrica
e assinatura.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 41. Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais e/ou técnicos assim exigirem, a fim de verificar a sua
adequacao aos requisitos da Instrugdo Normativa SCI n°® 001/2013, bem como
manter o processo de melhoria continua dos servigos publicos municipais.

Art. 42. Caberd a SEMAF divulgar, orientar e cumprir as orientacdes contidas
nesta Instrucdo Normativa, dirimindo duvidas e/ou omissdes juntamente com a
Unidade Central de Controle Interno, se necessario.

Art. 43. Os termos contidos nesta Instrucdo Normativa, ndo eximem a
observancia das demais normas competentes que devem ser respeitadas,
inclusive as que servem de base legal para a presente Instru¢cdo, bem como
suas futuras atualizagbes e/ou normas que as venham substituir.

Art. 44. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacao.

ltarana/ES, 30 de setembro de 2015.

ADEMAR SCHENEIDER
Prefeito do Municipio de Itarana

ROSELENE MONTEIRO ZANETTI
Secretéria Municipal de Administracao e Financas

ADJAR FABIANO DE MARTIN
Controlador Interno
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