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Publicado na Edigdo n2 2.892, Secdo Itarana/ES, paginas 148/150 do DOM/ES de 21/11/2025
DECRETO 2.282/2025

REGULAMENTA o TERMO DE
REFERENCIA (TR) E O PROJETO BASICO
(PB) DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 69,
XXIIIE XXV, 18, INCISO II, 46, §1°E 72,
INCISO I DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICiIPIO DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, no uso das
atribuigdes que |he sdo conferidas pelo art. 84, inciso V, da Lei Organica Municipal n® 676,
de 29 de novembro de 2002,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 14.133/2021 instituiu o novo regime juridico das
licitagbes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO a competéncia dos Municipios para dispor sobre procedimentos,
competéncias e organizacdo interna de seus processos licitatérios;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a qualidade técnica, a eficiéncia e a
conformidade legal nas contratagodes publicas, por meio do adequado planejamento prévio;

DECRETA:
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a elaboracdo, analise e aprovacdao do Termo de
Referéncia (TR) e do Projeto Basico (PB), instrumentos técnicos que integram a fase
preparatéria das contratacbes publicas no ambito da Administragcdo Municipal de
Itarana/ES.

Art. 2° O Termo de Referéncia (TR) e o Projeto Basico (PB) tém por finalidade viabilizar a
adequada caracterizacdo do objeto, assegurar compatibilidade entre planejamento,
execucdo e gestdo contratual, e garantir seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
economicidade.

Paragrafo Unico. O Termo de Referéncia (TR) e o Projeto Basico (PB) observardo os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, competitividade, sustentabilidade, inovacao, segregacao de funcdes e
transparéncia.

CAPITULO II - DA ELABORAGAO

Art. 3° A responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto
Basico (PB) sera definida conforme a natureza da contratacgdo:

I - Objeto ndo compartilhado: Quando a aquisicao ou contratacao for de uso exclusivo de
uma Unica secretaria, o Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB) sera elaborado
pela unidade técnica da secretaria demandante, com assinatura do respectivo
Secretario(a);
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II - Objeto compartilhado: Quando a aquisicdo ou contratacdo envolver mais de uma
secretaria, caberd a Comissao de Planejamento das Contratacdes (CPC) elaborar o Termo
de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB), em conjunto com representantes técnicos
das secretarias participantes.

8§ 1° No caso do inciso I, a Comissdo de Planejamento das Contratagdoes (CPC) sera
responsavel por analisar, validar e aprovar o Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Basico
(PB) como etapa obrigatdria antes do prosseguimento da contratacdo.

§ 29 No caso do inciso I, a CPC podera devolver o Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto
Basico (PB) a unidade demandante quando identificar inconsisténcias, omissdes ou
necessidade de complementacdo, devendo ser realizadas as correcbes antes do
prosseguimento da contratacgao.

8§ 3° A Comissdo de Planejamento das Contratagdes (CPC) podera solicitar a unidade
demandante, em qualquer fase do processo, a correcao ou complementacao do Termo de
Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB), sempre que identificar falhas ou insuficiéncias
técnicas.

Art. 4° Nas contratacGes exclusivas de uma secretaria, a unidade demandante podera
solicitar previamente a Comissdo de Planejamento das Contratagdes (CPC) e a Engenharia
orientacOes técnicas quanto a elaboragao do Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico
(PB), visando assegurar a padronizacdo, a conformidade legal e a qualidade do documento
antes de sua formalizagao.

Paragrafo Unico. O atendimento as solicitacdes de que trata o caput tera carater
orientativo, ndo afastando a responsabilidade da unidade demandante pela elaboracao do
Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB).

Art. 5° O Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB) deverd integrar a minuta
contratual como anexo obrigatério, com referéncia expressa as clausulas correspondentes,
de modo a assegurar:

I - O cumprimento adequado das obrigacdes contratuais;

II - A padronizagdo dos elementos técnicos e administrativos;

IIT - A coeréncia entre o planejamento da contratacdo e as cldusulas contratuais,
possibilitando acompanhamento e fiscalizagao eficientes.

8§1° A minuta contratual ndo podera ser assinada ou encaminhada para formalizacdo sem
que o Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB) correspondente esteja
devidamente anexado e referenciado, considerando-se parte integrante do contrato e
vinculando as partes em todos os seus efeitos.

§2° Eventuais ajustes na minuta contratual deverdao ser acompanhados de atualizacdo
correspondente no Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico (PB), mantendo a
correspondéncia integral entre ambos.

CAPITULO III - DA ESTRUTURA DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

Art. 6° O Termo de Referéncia (TR) observara a estrutura minima prevista no Art. 6°,
XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo conter, no minimo:

I - Definicdo do objeto, com descrigao clara, precisa e completa;

IT - Fundamentagao da contratacao, vinculada ao ETP;

III - Descricao da solucao como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto;
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IV - Requisitos técnicos operacionais, legais e de sustentabilidade;
V - Modelo de execugdao do objeto, com detalhamento de exigéncias, etapas e
responsabilidades;
VI - Modelo de gestao contratual, com designacdo de gestor e fiscais;
VII - Forma e critérios de selecdao do fornecedor, com definicdo da modalidade, critério de
julgamento e regras de habilitagdo;
VIII - Critérios de medicao e pagamento;
IX - Estimativa do valor da contratacdo e justificativa metodoldgica;
X - Adequacado orcamentaria;
XI - Especificagdo técnica do produto ou servico;
XII - Locais de entrega e regras de recebimento provisorio e definitivo;
XIII - Garantia contratual, manutengao e assisténcia técnica, quando cabiveis;
XIV - SangOes administrativas;
XV - Tratamento de dados pessoais, conforme a LGPD;
XVI - AtribuigOes e responsabilidades dos elaboradores.

Paragrafo Gnico. O Termo de Referéncia (TR) devera estar compativel com os
instrumentos de planejamento municipal, inclusive Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Art. 7° O Termo de Referéncia (TR) para aquisicdo de bens e servicos devera incluir,
qguando aplicaveis, os seguintes elementos complementares de instrumentagdo:

I - Critérios de reajuste de pregos e periodicidade de revisdao, definidos com base em
indices oficiais, preferencialmente IPCA-E, admitida a adocdo de outro indice setorial,
desde que justificado;

IT - Hipdteses de prorrogacao contratual;

ITI - Regras de subcontratacdo, vedacao ou limites;

IV - Exigéncia ou dispensa de apresentagdo de amostras, catdlogos ou demonstragdes do
objeto, que tange a comprovacdo de conformidade técnica, com definicdo de:

a) prazo e condicles de apresentacao;

b) responsabilidades do licitante quanto a custos e riscos;

c) critérios técnicos objetivos de avaliagdo (resisténcia, cor, material, acabamento,
dimensdes, padroes de seguranca);

d) hipdteses de rejeicdo fundamentada;

e) demais critérios e informagdes necessarias para assegurar que o procedimento ocorra
de forma adequada, transparente e aplicavel ao tipo especifico de contratagdo.

V - Tratamento favorecido a MEI, ME e EPP, observando os termos do Decreto Municipal n°
2013/2024, incluindo empate ficto e reserva de cota de até 25% para bens divisiveis;

VI - Indicacao do instrumento contratual a ser adotado e suas condigdes, quando exigido,
incluindo, quando aplicavel, a Ata de Registro de Pregos, o contrato administrativo formal
ou outros instrumentos previstos em lei;

VII - Observancia as recomendacbes do TCU e TCE-ES quanto a padronizagdo, pesquisa
de precos e planejamento da contratagao.

81°. No caso do inciso II, as condicdes de prorrogacao contratual respeitam os limites
legais, sem prejuizo da fixacdo de prazos inferiores, conforme conveniéncia administrativa:
I - Até 60 (sessenta) meses, para contratos de prestacdo de servigos continuos;

IT — Até 12 (doze) meses, para contratos de servicos ndao continuos;

III - Até 5 (cinco) anos, para contratos de aluguel de equipamentos e programas de
informatica;

8§29 No caso do inciso IV, a exigéncia de amostras, catalogos ou demonstracdes do objeto
somente serd admitida quando indispensavel a avaliagdo técnica, visando a comprovagao
da conformidade com as especificacdes do edital.
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CAPITULO IV - DA ESTRUTURA DO PROJETO BASICO (PB) PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 8° O Projeto Basico (PB) para obras e servicos de engenharia observara, no minimo:
I - Definicdo do objeto, com descrigao clara, precisa e completa;

IT - Fundamentagao da contratacdo, vinculada ao ETP;

III - Descricao da solugao como um todo, considerando o ciclo de vida da obra/servico;
IV - Requisitos técnicos: operacionais, legais, de sustentabilidade e acessibilidade;

V - Memorial descritivo da area de intervencao;

VI - Anteprojeto ou projeto basico com solugGes técnicas globais e localizadas;

VII - Levantamentos técnicos obrigatérios (topografia, sondagens, laudos geotécnicos,
drenagem, impacto ambiental e interferéncias), quando cabiveis;

VIII - Planilha orcamentaria detalhada, conforme SINAPI, SICRO ou parametros oficiais;
IX - Cronograma fisico-financeiro;

X - Modelo de execucgdo da obra, com etapas e métodos construtivos;

XI - Modelo de gestdo contratual, com designacdao de gestor, fiscais e equipe de apoio;
XII - Forma e critérios de selecdao do fornecedor, incluindo habilitacdo técnica (atestados,
CATs, ART/RRT e registro profissional), observando o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

XIII - Critérios de medicdo e pagamento, vinculados a etapas objetivas da obra;

XIV - Estimativa do valor da contratagao e justificativa metodoldgica;

XV - Adequacdo orcamentaria e fonte de recursos;

XVI - Locais de execucdo e regras de recebimento provisorio e definitivo, com entrega do
projeto AS-BUILT;

XVII - Garantias contratuais, manutencdo e responsabilidades da contratada (Arts. 96 a
98 da Lei n© 14.133/2021);

XVIII - Sangdes administrativas;

XIX — Tratamento de dados pessoais, nos termos da LGPD;

XX - Atribuicdes e responsabilidades dos elaboradores e responsaveis técnicos, com
apresentacao de ART/RRT

Art. 9° O Projeto Basico devera incluir, quando aplicaveis, os seguintes elementos
complementares de instrumentagao:

I - Plano de gerenciamento de riscos e matriz de riscos (art. 22, §3° da Lei n©
14.133/2021), com identificacdo de riscos, impactos e alocacdo de responsabilidades;

II - Critérios de reajuste, revisdo e repactuagdo, baseados em indice oficial, com previsao
de reequilibrio econémico-financeiro por eventos extraordinarios (Arts. 124 a 137 da Lei
no% 14.133/2021);

III - Hipdteses de prorrogacdao contratual, observando os Arts. 105 a 107 da Lei n°
14.133/2021, admitindo prorrogacao em caso de alteracdo do projeto, caso fortuito, forca
maior ou paralisacdo por fato alheio a contratada;

IV - Regras de subcontratagdo incluindo exigéncia de qualificagdo técnica de
subcontratados, conforme art. 122 da Lei n® 14.133/2021, restrita a parcelas especificas
e vedada para as de maior relevancia técnica;

V - Exigéncias ambientais e de seguranca do trabalho:

a) PGRCC, nos termos da Resolucao CONAMA n° 307/2002;
b) PCMAT, para obras com 20 ou mais trabalhadores (NR-18/MTE);
c) PPRA e PCMSO, conforme normas regulamentadoras aplicaveis;

VI - Procedimentos de controle da qualidade, com ensaios laboratoriais, critérios objetivos
de aceitagdo de materiais, procedimentos para apresentacdo de amostras, catalogos ou
protoétipos, quando tecnicamente justificavel no que tange a comprovagao de conformidade
técnica e a garantia de competitividade e igualdade entre os participantes;

VII - Entrega de documentacao final e projeto AS-BUILT como condicao para recebimento
definitivo;
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VIII - Relagao de verificacdo documental minimo para medicdes, incluindo:
a) ART registrada no CREA/CAU;
b) inscricdo da obra no CNO (IN RFB n© 2.061/2021);
c) comprovantes de recolhimento previdenciario, trabalhista e FGTS Digital;
d) certiddes fiscais e trabalhistas;

IX - Indicacao do instrumento contratual a ser adotado e suas condigdes, quando exigido,
incluindo, conforme aplicabilidade e natureza do objeto, o contrato administrativo formal
ou outros instrumentos previstos em lei, observando-se as particularidades das
contratacdbes de obras e servicos de engenharia e a modalidade de licitacao
correspondente, como concorréncia, didlogo competitivo, concurso ou outras previstas na
Lei n°® 14.133/2021;

X - Observancia as recomendacgbes do TCU e TCE-ES quanto a compatibilidade entre
projeto, orcamento, cronograma e execugao contratual.

Art. 10 Para fins deste Decreto, considera-se Projeto AS-BUILT o conjunto de plantas,
memoriais e documentos técnicos atualizados pela contratada para refletir fielmente a obra
ou servico de engenharia executado, incluindo todas as modificacdes realizadas em relacao
ao projeto originalmente aprovado.

8§19 O Projeto AS-BUILT constitui documento técnico obrigatério e tem como finalidades:
I - Registrar a conformidade entre a execucgdo realizada e o objeto contratado;

IT - Subsidiar a operacao, manutencdo e futuras intervencdes na obra;

III - Assegurar a transparéncia e a seguranca juridica da execugao contratual;

IV - Servir como condicdo para o recebimento provisoério e definitivo da obra, conforme
art. 140 da Lei n© 14.133/2021.

8§20 A elaboracdo e entrega do Projeto AS-BUILT é de responsabilidade da contratada,
devendo ser acompanhado da respectiva Anotacdo ou Registro de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT), em conformidade com as normas do CONFEA/CAU e com a ABNT NBR
6492 e demais aplicaveis.

8§3° O descumprimento das obrigacdes relativas ao Projeto AS-BUILT caracteriza falha
grave de execugdo contratual e sujeitard a contratada as sancgfes previstas neste Decreto
e na legislagao pertinente.

CAPITULO V - DOS FISCAIS DE CONTRATO

Art. 11 O Termo de Referéncia (TR) e o Projeto Basico (PB) deverdo prever a designagao
do gestor e dos fiscais do contrato, em conformidade com o Art. 7°, §3°, da Lei Federal n©
14.133/2021, delimitando claramente as atribuicbes de cada funcao.

Paragrafo (nico. A designacdo devera ser formalizada mediante Termo de
Indicagao/Designagdo de Gestor e Fiscal de Contrato, que sera emitido e anexado aos autos
do processo via sistema eletronico, contendo a ciéncia e assinatura dos indicados quanto
aos encargos assumidos.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 A Comissao de Planejamento das Contratagdes (CPC) podera promover agoes de
acompanhamento, orientacdo e suporte técnico na elaboracdo dos Termos de Referéncia
(TR) e do Projeto Basico (PB), com base nas analises realizadas nos proprios processos,
de modo a consolidar informacdes e emitir direcionamentos institucionais.
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Paragrafo Gnico. As acdes de que trata o caput deste artigo serdo formalizadas por
comunicagoes oficiais, contendo, entre outros:

I - Recomendacodes as unidades demandantes;

IT - Registro de falhas recorrentes e sugestdes de corregao;

III - Compartilhamento de boas praticas;

IV - Apoio a definicdo de indicadores de eficiéncia e resultados das contratagGes.

Art. 13 A Comissdo de Planejamento das Contratacdes (CPC) podera expedir modelos
padronizados de documentos, bem como manuais, guias e checklists complementares para
a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) e do Projeto Basico (PB), os quais serdo
disponibilizados no site oficial da Prefeitura Municipal de Itarana ou mediante solicitagcao a
Comissao de Planejamento das Contratacdes (CPC).

Art. 14 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes
em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Itarana/ES, 19 de novembro de 2025

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal de Itarana



