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PARECER

Processo administrativo n? 001443/2024
Requerente: SEMUS- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assunto: CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA USUARIOS DO SUS.

EMENTA: Direto administrativo. Contratacdo direta. Licitagdes e
contratos. Dispensa de licitagdo. Contratagdao emergencial. Art.
75, inciso VIII, da lei n? 14.133/2021. Legislagdo aplicavel: Lei n®
14.133, de 2021. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Saude tendo em vista a proximidade do encerramento do contrato que sustentou a Ata
de Registro de Precos n? 28/2023, em favor da empresa Z E TRANSPORTES LTDA ME,
inscrita no CNPJ 27.756.030/0001-89, para futura prestacdo de servicos especializados
em Transporte Diario de Passageiros em 02 (dois) Veiculos tipo Van, com ar
condicionado e capacidade para atender no minimo 16 passageiros cada, visando
atender as necessidades da saude municipal, com vigéncia até o dia 31 de marco de
2024.

Esclarece o Gestor da pasta que no dia 29 de fevereiro do corrente ano foi protocolado
0 processo requerimento n? 1052/2024 para o objeto acima descrito. Contudo até a
presente data ndo foi marcado uma data para a realizagdo do certame licitatério.
Sustenta para tanto, que a interrupg¢ao dos servicos ira causar sérios prejuizos a saude
publica.

Argumenta ainda, que tal necessidade de locacdao emergencial da-se pelo fato de que a
Secretaria Municipal de Saude de Itarana/ES ndo dispGe de veiculos suficientes para
atender as necessidades de deslocamentos aos pacientes contemplados em
tratamentos disponiveis no SUS.

Que a contratacdo mostra-se essencial, no intuito de manter ininterrupto os servicos
de transportes, sob pena de prejuizos de grande monta, sobretudo aos pacientes de
HEMODIALISE onde é imprescindivel que o paciente ndo falte as suas sessdes de
tratamento.

Destacou ainda o ordenador de despecas que, de acordo com o Art. 196, da
Constituicao Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
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politicas sociais e econOmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagao.

Por esses motivos, postula a necessidade de serem fornecidos os servicos de
Transporte de Passageiros (pacientes), e, tendo em vista a necessidade de promover
condicdes para o deslocamento dos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, para a
realizacdo de consultas e exames fora do municipio de Itarana-ES, ofertando este
servico, em apoio aos pacientes de baixa renda do municipio.

Finalmente, conclui pelo pedido de celebracdo de contrato emergencial com base no
Art. 75, § 82 VIl da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021

Com a exordial vieram os documentos de fls. 02/45.
E o relatdrio. Passo a opinar.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §49, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador n3o atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
VIl, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

Feitas as ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDAGAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.2 14.133/21 COM A LEI N.2
8.666/93, A LEI N.2 10.520/02 E A LEI N.2 12.462/11.

N3o é demais destacar a vedacdo da aplicacdo combinada da Lei n.2 14.133, de 2021,
com a Lei n.2 8.666, de 1993, Lei n.2 10.520, de 2002 e a Lei n.2 12.462, de 2011 (art.
191, § 29 da Lei n.2 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:00688.000716/2019-43, sequencial 460), como
se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos
detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento nao isonémico dos administrados e incerteza das
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consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos
editados na égide das Leis n2 8.666/93, n? 10.520/02 e n®
12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n214.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art.
191, parte final, da Lei n? 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de
gque um novo ato normativo, editado pela autoridade competente,
estabeleca expressamente a aplicagao de tais regulamentos para a
nova legislagdo (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460).

DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATAGAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANGA

No caso, foi juntada a autorizacdo para a contratacao direta, em cumprimento ao artigo
72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021 (fls.02/05)

Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizagdo da presente contratacao.

Por fim, observa-se que as fls. 02/05 foi demonstrada a essencialidade e o interesse
publico da contratacdo, para os fins do previsto na legislacdo de regéncia.

Quanto ao objeto contratual, percebe-se que, aparentemente, a contratagdo
pretendida terd o seu prazo expirado no proximo dia 31 de margo de 2024 (Domingo).

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contrata¢do direta, conforme abaixo
transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.
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Assim, para viabilizar a contratacdo direta, esse parecista orienta a Administracao
elaborar parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n? 14.133/2021) que comprove o

atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagdao comprobatéria.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

De acordo com a Lei n2 14.133, de 2021, a IN SEGES N2 58, de 2022, e a IN SEGES/ME
N2 81, de 2022, a Administracdo Publica deverd produzir os documentos abaixo
durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

A elaboracdo do estudo técnico preliminar, porém, é facultativa na hipdtese da
dispensa com base no inciso VIII, art. 75 da Lei n.2 14.133, de 2021, segundo a previsdo
do inciso |, art. 14 da IN SEGES N2 58, de 2022. Portanto, eventual inexisténcia nos
autos ndo prejudica o andamento da contratacdo.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado
no relatério deste parecer.

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que nao foi juntado aos autos. Cabe pontuar
que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto aquela relacionada a fase de
gestdo do contrato, pode ser dispensada no caso das contrata¢des diretas (artigo 72, |,
da Lein? 14.133, de 2021).

A dispensa do mapa de risco estd condicionada a juntada aos autos de justificativa,
demonstrando, por exemplo, que a elabora¢do do documento é incompativel com a
urgéncia da contratagdo, o que restou justificado nos autos (fls. 02/05).

DA DISPENSA DE LICITAGAO EM CASO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA

Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienacdes promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, como excecdo a regra prevista no artigo 37, XXl, da Constituicdo Federal
através do inciso VIl do art. 75, a Lei n.2 14.133, de 2021, previu a hipotese de
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dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando caracterizada
urgéncia de atendimento da situagao, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...) VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢dao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacgao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(...) § 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-
se emergencial a contratacao por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situa¢cdo emergencial.

Nesse sentido, em se tratando da contratacdo que visa a manutencdo de servicos
publicos no risco de sua interrupcdo, paralelamente a contratacdo, a Administracdo
deve promover a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacao emergencial.

Assim, é cabivel a contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, desde que o setor
competente elabore parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n.2 14.133, de 2021) e
demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

a. situagao emergencial ou calamitosa;

b. urgéncia de atendimento a situacdo de risco a prejuizo ou
comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares

c. contratacdo direta como meio adequado para afastar o risco

d. contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminagdo do
risco

e. contratacdo com prazo maximo de um ano a contar da data da
emergéncia.

Assim, deve ser evidenciada situacdo que necessita de atendimento urgente em razao
do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigcos publicos ou da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Por outro lado, é imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a

Rua Elias Estevdo Colnago, n2 65 — Centro — Itarana— ES Tel. 27 3720-4905/4910

Pag. 50
001443/2024

202/TZT000 oN 02IpUN( Jeddied
J8TZTYBPEEEZ-L096-8807-0209-0TPBEIZ :2ABUD 1q'A0B"SS BUE R} MWW//:SdIY 9SS0V "SluaWIeNBIP opeuIssy



ol T N —

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL

contratacdo direta e a eliminacdo do risco de dano com a efetiva demonstracdo da
relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugao concreta adequada.

Sobre a justificativa da contratagao, importante reforcar que, no caso de contratagao
direta baseada na situacdo emergencial, os servicos devem ser restritos aqueles
estritamente necessdrios para debelar os riscos de danos e o perigo para a
continuidade dos servigos publicos.

Isto significa que na formulacdo dos servicos demandados, a Administracdao deve zelar
para incluir apenas aqueles que possam ser contratados minimamente antes de futura
e efetiva licitacdo (parcela minima necessaria), se houver, o que induz a percep¢do de
gue, mesmo ndo sendo ideal, a contratagdo emergencial é apenas uma opgdo para que
em um eventual processo licitatério haja estudo mais aprofundado para atendimento
total da necessidade administrativa. E possivel, por isso, que na licitagdo haja maior
incremento dos servicos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddo TCU n? 943/2011 — Plenario,
plenamente aplicavel a nova legislacdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve
restringir-se “somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacdo do
dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solu¢ao definitiva, conforme o
caso, ser objeto de licitagdo formal”.

Por oportuno, é importante destacar o artigo 73 da Lei n.2 14.133, de 2021, que
determina que, na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais
cabiveis.

No doc. De fls. 02/05, a Administracdo apresentou as razdes para a contratacdo
pretendida, nos termos acima expostos. Registre-se que a responsabilidade pelas
justificativas apresentadas é exclusiva do gestor publico, ndo competindo a este
consultivo a analise de mérito do ato, em consonancia com o Enunciado n® 07 do
BPC/AGU.

Ao mais, alerta-se que o contrato emergencial é provisério e improrrogavel por forca
da disposicao do artigo 75, VI, da Lei n.2 14.133, de 2021, devendo ter o prazo
maximo de até 1 (um) ano a contar da data da emergéncia, ou seja, deve ser restrito ao
prazo minimo necessdrio para atendimento da situacdo de emergéncia, ou até que se
conclua eventual licitacdo para o mesmo objeto.

Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel contratar em prazo menor e
prorrogar até o limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redacdo literal,
gue o contrato seja firmado pelo prazo certo e estimado, considerando a inviabilidade
de prorrogacao.
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No caso concreto, a Administracdo indicou que a data da ocorréncia da emergéncia,
com contratagao prevista sera por mais 60 (sessenta dias) que se dard a partir do dia 01
de abril de 2024, atendendo o prazo limite da lei.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Quanto a razao da escolha do contratado, alerta-se para a utilizagdo do uso do sistema
de dispensa eletrénica conforme previsto no artigo 49, Ill, da Instrucdao Normativa
SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021.

Desse modo, embora o §32 do artigo 75 da Lei n.2 14.133, de 2021, estabeleca a
obrigatoriedade de utilizacdo do sistema de dispensa eletronica apenas para
contratacdes diretas de pequeno valor, em relacdo as demais hipdteses de dispensa de
licitacdo estabelecidas no inciso Ill e seguintes do mesmo artigo, determina a IN
SEGES/ME n.2 67, de 2021, que o procedimento serd adotado “quando cabivel”, de
forma que a drea competente devera avaliar a pertinéncia do uso da tal ferramenta
considerando a sua demanda.

Por este motivo, recomenda-se, dentro do possivel, ampliar o nimero de consultas
para apresentacdo de propostas mais vantajosas para a Administracao.

Destaca que a pretericdo, em dispensa de licitacdo, da ordem de classificacdo das
empresas que apresentam cotacdes de produtos viola os principios da isonomia e da
legalidade (Acorddo n.2 445/2022, Segunda Camara do TCU, Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, Boletim de Jurisprudéncia n. 389.)

Por fim, ao fazer a opgdo por um fornecedor ou executante, ha que se atentar para a
vedacdo expressa de recontratacdo de empresa ja contratada com base na disposicao
do inciso VIl do artigo 75 da Lei n.2 14.133, de 2021.

Diante disso, verifica-se que a Administracdo optou pelo sistema de Dispensa
Eletronica previsto na IN SEGES/ME n.2 67, de 2021.

DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

De inicio, alerta que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovacao da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 49, art. 92, XVI, e art.
161 da Lei n2 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:
- Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
- Cadastro Informativo de créditos ndao quitados do setor publico
federal - CADIN
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- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

- Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga - CNJ

- Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU;

- Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 68, VI da Lei
n? 14.133, de 2021.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a
existéncia de pendéncias ndo impede a contratacdo (art. 62, Ill, da Lei n? 10.522, de
2002).

Verifica-se que ainda ndo foram juntados aos autos os documentos que comprovam a
regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de
Obices para a sua contratacao.

Acerca da formalizacdo da relacdo juridica a ser firmada entre a Administracdo e o
particular, tem-se que o art. 95, Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do
termo de contrato e faculta a sua substituicdo por instrumentos equivalentes, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugdo de servico, nos casos de compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagSes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 12, determina que o
instrumento substitutivo, quando adotado, deverd conter as clausulas elencadas no art.
92 da Lei n2 14.133, de 2021, naquilo que couber, de forma que consigne as condi¢des
essenciais que regerao a execuc¢do do ajuste, como, por exemplo, a descricao precisa
do objeto, as obrigacdes e responsabilidades das partes, a vinculacdo ao edital e a
proposta ofertada, os prazos de execuc¢ado, forma e prazo de pagamento, sangdes, etc.

Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposicdes inseridas no Termo
de Referéncia, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam
a contratacao.

No caso, verifica-se que ndo foi anexado o termo de contrato e, por outro lado,
tratando-se de contratacao de servicos, tal situacdo ndo encontra amparo no art. 95 da
Lei n? 14.133, de 2021.

Necessario, pois, que a Administracdo providencie a juntada da minuta contratual,
elaborada em conformidade com o correspondente modelo padronizado pela AGU,
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reencaminhando os autos a este 6rgdo consultivo para exame prévio da regularidade
juridica da minuta a ser anexada aos autos.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atenc¢do ao artigo 72, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, consta as fls.
45, declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentdrios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contrata¢do, com a
indicacdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atenc¢ao ao disposto no art. 60 da Lei n2 4.320, de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e Il, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessdrio se as despesas
gue amparam a acdo orcamentdria em apreco ndo forem qualificdveis como atividades,
mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como
estabelece a Orientacdo Normativa AGU n? 52, de 2014 ("As despesas ordindrias e
rotineiras da administracdo, jd previstas no orcamento e destinadas a manutencao das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il
do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acdo que
suporta a despesa decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §292, da Lei Complementar n.2 101, de 2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72,
paragrafo Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do termo de contrato e
aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato no
Diario Oficial da Unido, conforme determina o art. 94 da Lei n2? 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 82, §22, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 79,
§39, V, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd haver disponibilizacdo dos
seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL

EM FACE DO EXPOSTO, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA,
COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva,
condicionada ao atendimento das recomendag¢des formuladas nos itens deste parecer,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a andlise deste érgao.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Itarana/ES, 26 de Margo de 2024.

Assinado por PAULO SERGIO RIZZO (034 *¥* xkkkx
MUNICIPIO DE ITARANA
26/03/2024 22:59:00

PAULO SERGIO RIZZO
Procurador do Municipio OAB/ES 8.330
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