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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL
PARECER JURIDICO

REFERENCIA Processo n°: 4760/2023

Origem: SEMUS

Consorcio PUblico para Tratamento e Destinagao Final adequada de

Residuos Sélidos da Regido Doce Oeste do Estado do Espirito Santo - CONDOESTE
— REQUERENTE EXTERNO

AO SETOR DE CONTRATOS PUBLICOS

O setor de conftratos realizou alguns questionamentos, os quais irei responder de forma
individualizada.

QUESTIONAMENTO 1: Quanto a minuta contratual aprovada, tendo em vista problemas
ja ocorridos em outros contratos de rateio, sugere-se inclusdo de clausula (Cldusula
Terceira, §4°) quanto a possivel ocorréncia de decréscimo apds 29 de julho de 2024,
com a men¢do de conta para devolugcdo de recurso.

Compreendemos e concordo com a necessidade de incluir uma cldusula especifica
para lidar com possiveis decréscimos apds 29 de julho de 2024, bem como estabelecer
uma conta para a devolugcdo de recursos, conforme sugerido. Esta medida contribuird
significativamente para mitigar potenciais confratempos e garantir uma gestdo eficaz
dos recursos envolvidos. Assim, entendo plausivel a Cldusula Terceira, §4°, conforme
proposto.

QUESTIONAMENTO 2: Quanto a publicagdo o artigo 72, pardgrafo Gnico, da Lei n°
14.133/2021 traz a publicacdo do contrato em sitio eletrénico oficial. Conforme artigo
174 da referida lei o sitfio eletrénico oficial é o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Ainda, o artigo 94 diz ser a publicagdo no PNCP condigdo indispensdvel para
eficdcia do contrato. Dessa forma, por ter como base a lei n° 14.133/2021 a
publicagdo deve ser realizada no PNCP? Se sim, como proceder?

Ndo hd que se utilizar o PNCP, o municipio de Itarana/ES estd nas excecdes do artigo
176, vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo
desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Pardgrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
a que se refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versGo fisica dos documentos em suas
reparticées, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
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referente ao fornecimento de edital ou de coéopia de

documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducdo
grdfica.

Ademais, os contratos aqui mencionados fazem mencdo d Lei Federal 11.107/2005 c/c
Decreto Federal 6.017/2007, pela Portaria STN/SOF n° 274/16, pelo Confrato de
Consércio pUblico do CIM PEDRA AZUL e pela Lei Municipal n°® 816/2008.

A Lei Federal 11.107/2005 estabelece normas gerais para a contratacdo de consércios
publicos, delineando os par@dmetros legais que regem essa modalidade de
cooperacdo entre entes federativos.

A sua existéncia j& preconiza uma estrutura legal sélida que orienta os processos de
formacdo e operacionalizacdo desses consdércios.

Nesse confexto, a Lei Federal 14.133/21 surge como um instrumento
adicional/subsididria, cujo propdsito principal € salvaguardar os principios de
fransparéncia e eficiéncia, conforme preconizado no artigo 176, pardgrafo Unico, .

Por outro lado, a Lei Municipal n° 816/2008 confere autorizacdo especifica ao
municipio para celebrar contratos de consércio com tal ente, conferindo-lhe um
respaldo normativo local para essa modalidade de cooperacdo intermunicipal.

E imperativo que os setores envolvidos na gestdo publica, especialmente a ComissGo
Permanente de Licitacdo (CPL) e demais deparfamentos do Poder Executivo,
compreendam a especificidade desses contratos.

A existéncia de legislacdo federal (11.107/2005) e municipal (816/2008) que autoriza
expressamente os contratos de consércio evidencia a clareza da possibilidade de sua
celebracdo, tornando desnecessdria a mencdo constante d Lei de Licitacdes
(14.133/2021), a qual apenas terd aplicacdo subsididria em situacdes excepcionais.

Dessa forma, a observancia das leis especificas que regem os consércios publicos é
essencial para garantir a legalidade e a eficdcia dessas parcerias intermunicipais.

QUESTIONAMENTO 4: Faz-se ainda necessdria a publicacdo do Ato de Ratificacdo de
Dispensa no Didrio Oficial como na Lei 8.666/93?

A Lei n° 14.133/2021 ndo mais exige ratificacdo pela autoridade superior, mas sé a
autorizagdo da autoridade competente.

A discuss@o sobre a necessidade de publicacdo do Ato de Ratificacdo de Dispensa
no Didrio Oficial, & semelhanca do que ocorre na Lei 8.666/93, é relevante no contexto
da Lei Federal 14.133/2021. Esta nova legislacdo, ao contrdrio da Lei 8.666/93, nGo mais
requer a comunicacdo e ratificacdo pela autoridade superior para dispensa de
licitacdo, mas sim a autorizacdo da autoridade competente, simplificando alguns
procedimentos.

No entanto, no caso em questdo, a situacdo vai além de uma simples dispensa de
licitacdo, uma vez que ela é norteada pela Lei 11.107/2005 e ndo pela lei de
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licitacdes. Assim, & obrigatdrio ter normal municipal autorizativa & celebracdo do
consorcio. Frisa-se, ainda, que a existéncia da Lei Municipal n° 816/2008 confere essa
autorizacdo. Seguindo os protocolos de intencdes estabelecidos, o consércio e a
enfidade ordenadora devem atender a fodos os requisitos legais para que a
celebracdo ocorra de forma regular e transparente.

Embora a existéncia da lei municipal autorizando a celebracdo do consdrcio seja um
passo significativo, & importante ressaltar que apenas a sua presenca ndo € suficiente
para garantir a legalidade e a viabilidade financeira do empreendimento. Além disso,
sdo necessdrios outros elementos para respaldar a operacdo, tais como a definicdo
clara dos valores orcamentdrios destinados ao consércio e as devidas atualizacoes
sobre o andamento e as necessidades do projeto consorciado.

Nesse sentido, & imprescindivel que a autoridade competente, responsdvel pela
conducdo do consércio, analise e autorize os gastos de acordo com os recursos
disponiveis e as exigéncias legais. A transparéncia e a responsabilidade na gestdo
financeira sGo fundamentais para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficiente e em conformidade com os interesses da comunidade.

No caso em andlise, pelo que foi descrito, parece que todos os requisitos necessdrios
para a celebracdo do consdércio foram atendidos. A existéncia da lei municipal, aliada
a andlise criteriosa dos valores orcamentdrios e ds atualizacdes sobre o andamento do
consoércio, demonstram um cuidado adequado na conducdo do processo.

E o parecer.

lfarana/ES, 31/01/2024

Assinado por SERGIO MANOEL
BERGAMASCHI FILHO 133.%** ***.xx
MUNICIPIO DE ITARANA
01/02/2024 00:59:45

SERGIO MANOEL BERGAMASCHI FILHO
Procurador Municipal OAB/ES 35.952
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