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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n? 001706/2024

Requerente: SEMAF- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Assunto: ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO EMERGENCIAL POR DISPENSA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA/LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
REPROGRAFICOS.

Excelentissimo Sr. Prefeito,

Trata-se de procedimento iniciado pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas, visando efetuar contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de locacdo e assisténcia técnica de
equipamentos reprograficos (multifuncionais).

Em consequéncia disso, vé-se, a todo instante que seria necessario a cessao de direito
de uso de equipamentos, incluindo assisténcia preventiva e corretiva, substituicio de
pecas, componentes e materiais utilizados na manutencao, fornecimento de todos os
insumos e consumiveis necessarios. Em consequéncia disso, nota-se, contabilizacdo de
impressao, software de gerenciamento, exceto de papel, para atender as necessidades
das Secretarias Municipais.

Para instruir o procedimento licitatéorio foram anexados o Estudo Técnico Preliminar
(ev. 03); Documento de Formalizacdo de Demanda (ev. 04); Termo de Referéncia (ev.
05); Pedido de Compras (ev. 07); Pesquisa de Precos (ev. 09/23); retificacdo de
documentos (ev. 11/12/13); Dotacdo Orcamentaria (ev. 26).

Nos termos do artigo 42 § 42 da Portaria n? 1.422/2024, em analise técnica realizada
pela Comissdo de Planejamentos de Contratacdes, conclui-se pela realizacdo de ETP
simplificado, usando seus requisitos minimos, justificado por configurar um
emergencial e servico essencial CONTINUADO ao 6rgdo publico. Vejamos:

“A frente da andlise de atendimento aos requisitos minimos de
preenchimento dos relatérios constantes nos autos do processo, a
Comissdao de Planejamento das Contratagbes, por unanimidade, conclui
que, Ndo Ha Obice ao Prosseguimento da Demanda.”

Dessa forma, é importante destacar que a solicitacdo para a abertura do presente
processo licitatorio foi impulsionada pelo requerimento n? 001307/2024, de 15 de
marc¢o de 2024. Isso projeta que o procedimento ndo sera concluido até o vencimento
do contrato atual, em 15 de abril de 2024. Portanto, houve a necessidade de realizar
esta contratagao emergencial para garantir a continuidade da prestagao dos servigos.
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Finalmente, vieram os autos conclusos, com o esgotamento de todas as etapas do
procedimento licitatorio, para manifestacdo juridica definitiva acerca do mérito da
pretensao.

E o relatério, no essencial. Passo a opinar.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente
aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e
financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

A presente andlise juridica tem por escopo verificar a legalidade da contratacao
emergencial de empresa especializada para a prestacdo de locacdo e assisténcia
técnica de equipamentos reprograficos (multifuncionais).

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar parecer
técnico (artigo 72, Ill, da Lei n? 14.133/2021) que comprove o atendimento dos
requisitos exigidos, acompanhado da documentacao comprobatdria.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, bem como o Decreto Municipal 2011/2024
qgue regulamentou a legislagio no ambito Municipal, constata-se que toda a
documentacdo necessaria a implementacdao do procedimento emergencial estdo
presentes, tudo elaborado na fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.
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Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado
no relatdrio deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacgdes a titulo de orientagdo juridica.

No que diz respeito aos fornecimentos de equipamentos reprograficos, considerando
as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, que regulamenta as contrata¢des publicas no
Brasil. Vejamos in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdao dos respectivos contratos e a recontratagao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (grifo nosso)

Por se tratar de uma contratacdo de carater emergencial e continuada, nota-se o ndo
cumprimento de alguns requisitos minimos na elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), (paginas 09-11), porém ja previsto no § 22, do Art. 18, da Lei 14.133,
de 12 de abril de 2021:

“O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 12.”

Dessa forma, compreende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas,
guantidades, requisitos, especificacdes, bem como pesquisa de precos tenham sido
regularmente apurados pela area técnica do orgdo competente e conferidos pela
autoridade responsavel pela contratacao.

Nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/21, o processo de contratacdo direta (seja por
dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI
- razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de precgo; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.
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No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico devidamente
registrado, com solicitacdo elaborada pelo setor competente, conforme Documento de
Formalizacdo da Demanda DFD. O Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD
contém: objeto da contratacdo, justificativa da necessidade da contratacdo do servigo
terceirizado, quantidade de servico a ser contratada, previsdao de data em que deve ser
iniciada a prestacdo de servico, indicacdo dos membros da equipe de planejamento e
responsabilidade pela formalizagdo da demanda.

O Termo de Referéncia-TR (indicado no relatério desse parecer) contém: condicBes
gerais da contratacdo; fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacao;
descricdo da solucdo como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto; requisitos
da contratacdo; vistoria; modelo de execucdo contratual; materiais a serem
disponibilizados; informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta;
modelo de gestdo do contrato; formas e critérios de selecdo pelo fornecedor;
obrigacOes da contratante; obrigacGes da contratada; responsaveis.

Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco: No processo de contratacdo direta, nos
termos do art. 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser
precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n? 14.133/21 e da
Instrucdo Normativa n? 65/2021. Na contratacdo direta por emergéncia a Lei n?
14.133/21 também dispde que deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n2 14.133/21, conforme reza o § 62 do art. 75:

Art. 75. § 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apurac¢ao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 12 No processo licitatorio
para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao: | - composi¢dao de custos unitarios menores ou
iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela
Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa
na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Sendo assim, ha de se ressaltar que a solicitagcdo para abertura do presente processo
licitatorio foi impulsionada através do processo de requerimento n2 001307/2024, do
dia 15 de margo de 2024, projetando que o procedimento nao ocorrera até a data do
vencimento do contrato atual, em 15 de abril de 2024. Entdao, houve a necessidade
desta presente contratacdo emergencial, de modo a garantir a continuidade da
prestacao dos servicos.

No caso, ha justificativa fundamentada da Administracdo quanto ao objeto da
contratacdo direta por emergéncia (Termo de Declaracdo de Dispensa de Licitacdo). No
Termo de Declaracdo de Dispensa de Licitacdo, o ordenador de despesa justificou a
necessidade da contratacdo, bem como as razdes da escolha do prestador do servico
com base na proposta de menor preco global.

De acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, é possivel a dispensa de

licitacdo “quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢Go dos bens necessdrios ao
atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagcdo dos respectivos contratos e a recontratagGo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso”.

Parece-me que o interesse publico, no caso, se entremostra presente, pois ainda que a
situacdo fatica possa revelar uma culpa da Administracao pela demora em finalizar um
procedimento licitatdrio (a situacdo é de uma segunda contratacdo emergencial), o
certo é que o servigo reprografico ndo pode sofrer interrupgao, sob pena de se causar
dano a prestagdo de servicos a sociedade.

Conforme ressaltou a Secretaria Municipal de Administracbes e Finangas, é
imprescindivel a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locacdo e assisténcia técnica de
equipamentos reprograficos (multifuncionais).

Referida contratacdo ird compreender a cessdao de direito de uso de equipamentos,
incluindo assisténcia preventiva e corretiva, substituicdo de pecas, componentes e
materiais utilizados na manutencao, fornecimento de todos os insumos e consumiveis
necessarios, contabilizacdo de impressdo, software de gerenciamento, exceto de papel,
para atender as necessidades das Secretarias Municipais requerentes.

A contratacdo emergencial é prevista na legislacdo, especificamente no art. 75 da Lei n2
14.133/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou
calamidade publica. Ressalto que isso deve ser visto como exce¢do e ndo como pratica
de rotina.
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A contratacdo emergencial € um instrumento legal que visa manter a continuidade do
servigo publico em situagdes excepcionais, tais como emergéncias ou calamidades
publicas. Cabe aqui fazer um registro, o fator emergencial, nunca podera ser utilizado
como forma de auséncia de planejamento para a execu¢ao da atividade. Nesse sentido,
a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a contratacdo emergencial deve observar os
valores praticados pelo mercado, conforme previsto no art. 23 da referida Lei.

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

De acordo com o art. 75 da Lei n? 14.133/2021, para que seja dispensada a licitacdo e
realizada a contratagao emergencial, devem ser observados os seguintes requisitos:

a) Caracterizagdo de situagdo emergencial ou calamitosa que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;
b) Urgéncia de atendimento da situagdo emergencial;

c) Aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa;

d) Conclusdo dos servigos no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Diante dos fatos apresentados, verifica-se que a contratagdo emergencial da empresa
especializada na prestacdo de servicos de locagdo e assisténcia técnica de
equipamentos reprograficos (multifuncionais) é imprescindivel a continuagdo da
prestacao dos servigos publicos.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagBes, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdao do procedimento licitatério, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal. A excecdo consiste na contratacdo
direta por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, ambos da Lei n.2 14.133/21.

E de se apontar que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contrata¢des por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o pardgrafo Unico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Diario Oficial do Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia.

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (cf. art. 92 da Lei n®
14/133/2021), tendo sido utilizado o modelo padrdo de minuta contratual (Lei n2
14.133/21 - Contratagdo Direta — Servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.
Atualizagdo: junho/2022). A respeito do conteddo da minuta procedi com a leitura
integral de seu texto, nada tendo a opor, até mesmo em razao de se utilizar um modelo
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padrdo (com as devidas adequacdes) da AGU. Recomendo uma nova analise da
Comissdo de Planejamentos e Contratagdes a fazer uma revisao final.

PELO EXPOSTO, sob o aspecto juridico, OPINO FAVORAVELMENTE a contratagao direta,
por dispensa de licitagdo, tendo em vista a sua natureza emergencial, para a prestacao
de locacdo e assisténcia técnica de equipamentos reprograficos (multifuncionais).
Compreendendo a cessdao de direito de uso de equipamentos, incluindo assisténcia
preventiva e corretiva, substituicdo de pecgas, componentes e materiais utilizados na
manutencdo, fornecimento de todos os insumos e consumiveis necessarios,
contabilizacdo de impressdo, software de gerenciamento, exceto de papel, para
atender as necessidades das Secretarias Municipais requerentes, tudo com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

O ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, nos termos
do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

Itarana/ES, 20 de Maio de 2024.

Assinado por PAULO SERGIO RIZZO (034 *+* x**x
MUNICIPIO DE ITARANA
20/05/2024 15:53:52

Paulo Sérgio Rizzo
Procurador Municipal - OAB/ES 8.330
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