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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n° 003143/2024
Orgido interessado: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Vem a esta Procuradoria, para ser submetido ao crivo juridico, o processo referenciado pelo qual a
Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo solicita a contratacdo do show artistico da
atracdo regional, do cantor GOSPEL DAVI SACER, no dia 10 de Outubro de 2024, no valor de RS
120.000,00 (cento e vinte mil) reais, com duragdo média 01h30 (uma hora e trinta minutos), para
as festividades da 462 Concentracdo Comunitaria, Festa dos Itaranenses Ausentes e Feira do
Agroturismo de Itarana-ES.

O processo segue instruido, dentre outros, dos seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar;
Documento de Formalizagdo de Demanda; Termo de Referéncia; Proposta enviada pela banda;
Contrato de Exclusividade; Documentos atinentes as regularidades fiscais da banda; Notas Fiscais
referentes a contratos formalizados com outras pessoas juridicas; Material publicitdrio do cantor;
Andlise Técnica da Comissdao de Planejamento de Contratacdes; Dotacdo orcamentdria; Minuta
contratual.

E o relatério. Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo. Com efeito, ndo compete a
este drgdo de assessoramento juridico prestar consulta sob outro aspecto que ndo o da legalidade
dos atos, ndo lhe competindo adentra na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria, nem sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, §42, da Lei n? 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes, uma vez que as questoes
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técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes
da Administracgao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara
dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacao constante da Boa Pratica Consultiva, que assim dispde:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n2 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo. A necessidade de
uma analise pormenorizada é vital para garantir que as contrata¢des estejam em conformidade
com as novas diretrizes e que respeitem os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Portanto, a prudéncia e a diligéncia dos gestores neste momento de transicdo sdo essenciais para
assegurar a lisura e a efetividade dos processos de contratagdao, contribuindo para uma gestao
publica mais transparente e responsavel.

No caso em questdo, trata-se de uma solicitacdo de contratacdo de artista para atender as
festividades em comemoracgao as festividades da 462 Concentragdo Comunitaria, Festa dos Itaranenses
Ausentes e Feira do Agroturismo de Itarana.

Verifico que a SEDECULT apresentou o Estudo Técnico Preliminar (ETP), seguindo todos os
requisitos legais previstos na Lei 14.133/21. Além disso, apresentou o Termo de Referéncia
justificando a presente contratacdo com fundamento no art. 74, inc. Il da Lei Federal n?
14.133/2021, no qual se prevé a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinidao publica.

DO ARCABOUCO LEGAL

E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitacdes e possui
raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna. A matéria foi
regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos Lei n? 14.133/2021), que
excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art.
75); e b) inexigibilidade de licitacdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitacio quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
(...) I - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na
descricdo deste tipo de contratacdo direta, em comparacdao com a anterior redacdo, encontrada na
Lei n2 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no dambito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”.

Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74. (...) § 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n? 14.133/2021)
constam o0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta, de cardter
cumulativo, a realizacdo de contratacdao diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstracao de consagracao do artista perante a critica especializada
ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questao exige que a
contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Nesta senda, o artigo 74, § 29, positiva que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declara¢do, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico”.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com
terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, declaracdo, carta ou
outro documento idoneo, registrado em cartério para esse fim. Através destes documentos a
administracdo tomara conhecimento acerca da remuneracdo cobrada pelo empresario, se ele é
exclusivo do artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjunc¢do “ou” no inciso
Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracao
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do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinido
publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdao em face da opinidao
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagées arbitrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinidao publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de autores ou veiculos renomados
sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo.

Essa manifestacdo, por ébvio, ndo consiste apenas na mencdo a apresentacées, pois critico é
aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade. O que a
doutrina expressa, com inteira dose de acerto, é que a inviabilidade de competicdo, em casos tais,
também ocorre quando se mostra impossivel ou inviavel a selecdo das diversas alternativas postas,
em razao da inexisténcia de um critério objetivo de sele¢do.

Com efeito, nao seria plausivel o legislador impor a obrigatoriedade de licitagdo em situagdes nas
quais a escolha é pautada em critérios de dificil mensuracdo objetiva, como aceitacdo e
reconhecimento junto ao publico. Em assim sendo, por se tratar de servico natureza artistica, cuja
principal caracteristica é a natureza personalissima do servico prestado e a auséncia de parametros
objetivos para julgamento, mostra-se invidvel a realizacao de licitacado.

Com relagcdo ao requisito consagracdo junto a “critica especializada” ou pela “opinido publica”,
pontuamos cuidar de conceitos juridicos indeterminados, ou, no uso da consagrada expressao de
Celso Antonio Bandeira de Mello Neto, “expressdes juridicas fluidas”.

Com efeito, a doutrina ainda vacila quanto a precisdo conceitual dos termos “critica especializada”
e “opinido publica”, certo de que diversas variantes confluem para a extensdo dos termos aqui
empregados, como o estilo musical, o publico-alvo, modismo, a cultura local e regional.

N3o ha exigéncia na lei de que a consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica seja
caracterizada pelo reconhecimento nacional. Devemos lembrar que, em um pais multicultural
cOmo 0 nosso, um artista, mesmo sem ser consagrado pela critica nacional, pode o ser na regido
ou local em que costumeiramente se apresenta.

A forma de se comprovar esse reconhecimento nacional, regional ou local advém da juntada aos
autos de inexigibilidade de licitacdo de matérias jornalisticas, material publicitario, videos ou a
aprovacao do artista pela Comissdo de Festa constituida para essa finalidade.
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Conforme disposto no Termo de Referéncia, a atracao do cantor GOSPEL DAVI SACER possui
notoriedade, atuacdo, capacidade de atrair publico, impressionar e sensibilizar quem assiste. A
musica é uma das principais formas de expressao da cultura brasileira.

Portanto, com base em sua trajetdria, versatilidade musical, talento dos seus membros e
capacidade de envolver o publico, ndo ha duvida de que a referida banda é amplamente
consagrada pelo publico, na medida em que, conforme documentagao disponivel nos autos, a
banda ja possui histérico de apresentacdes em outros municipios.

Ademais, é notdvel que, no presente caso, toda a contratacdo estd embasada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, tudo devidamente documentado.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado pelo artista
possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes, seja
para a iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo
qual tal consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica. Assim, os documentos juntados indicam que os precos estdo de
acordo com os praticados no mercado pelo artista.

Disp8e o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os documentos a
seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | -
Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - Estimativa
de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - Demonstragdao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; V - Comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI -
razao da escolha do contratado; VIl - justificativa de prego; VIIl - autorizagao da
autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.

O inciso | cita o “documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo”.

Extrai-se da instrucdo que toda a documentacdo fora juntada corretamente aos autos. Em relacdo
a disponibilidade orgcamentaria, consta dotacdo orcamentdria atestando a existéncia de recursos
para fazer frente a despesa.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por
meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n2 14.133/2021 assim dispde:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] V -
Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria; (grifei)

O art. 62 da Lei n2 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacdo:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Ill - fiscal, social e
trabalhista; IV — Econdmico-financeira.

E importante ressaltar que, em geral, a atividade artistica ndo requer licencas ou aprovacdes de
orgdos publicos. Isso se deve a Resolucdo n? 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), que classifica
atividades artisticas, como producdo musical, producdo teatral e agenciamento de artistas, como
de baixo risco.

Consequentemente, essas atividades artisticas nao precisam passar por processos publicos para
serem autorizadas, conforme estabelece o artigo 39, inciso |, da Lei n2 13.874/2019, conhecida
como Lei da Liberdade EconGmica.

Em resumo, o objetivo é simplificar o inicio e a operacdo de negdcios relacionados a arte,
eliminando barreiras burocraticas que poderiam dificultar ou atrasar sua realiza¢dao. Lado outro,
imprescindivel, em regra, a comprovacado da regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada,
nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos: | - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; Ill - a regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a
regularidade perante a Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 72 da Constitui¢ao Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo aqueles
exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratacdo publica e que se
encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n? 14.133/2021 e se encontram juntados ao processo.

DA MINUTA CONTRATUAL

Por fim, quanto a minuta contratual, entendo que atende as exigéncias legais. Contudo, o ideal
seria que a minuta fosse mais individualizada.
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Ou seja, sdo clausulas genéricas, apesar de citar que o conteudo a que se refere consta no Termo
de Referéncia. O instrumento contratual, no cenario ideal, deve ser o mais claro e transparente
possivel.

Reitero que n3do encontro ébice legal para a aprovacao da minuta, considerando que o conteludo
citado se encontra expresso no Termo de Referéncia. Contudo, entendo que trazer maior clareza e
objetividade nas préximas minutas atenderia ainda mais o interesse publico.

No presente momento, a minuta possui elementos essenciais para formalizacdo de modo a
atender os ditames legais. Assim, constatada alguma inconsisténcia na minuta ou no termo de
referéncia, isto ndo macula o procedimento, uma vez que o arcabouco presente nos autos,
ratificam a lisura do procedimento. Até porque, norteado pelo art. 73 da Lei 14133/2021, so sera
penalizado erro grosseiro, o que estd totalmente afastado no caso em tela:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢oes legais cabiveis.

Caso se opte por tornar a minuta mais clara e objetiva, sugiro que haja previsdo expressa sobre o
teor referenciado ao Termo de Referéncia. Essa inclusdao pode proporcionar uma interpretagao
mais direta e precisa dos termos contratuais, facilitando a compreensdao por todas as partes
envolvidas.

Salvo melhor juizo, entendo que ndo seja estritamente necessario incluir essa previsdao expressa,
considerando que o Termo de Referéncia ja integra o contrato por remissao e é fundamental para a
execucao dos servicos. No entanto, sua inclusdao especifica no corpo do contrato pode trazer
interpretacao ainda mais objetiva ao texto contratual, evitando ambiguidades e garantindo maior
seguranga juridica.

Portanto, a fim de aprimorar a clareza e objetividade da minuta, é recomendavel considerar a
inclusdao explicita das referéncias ao Termo de Referéncia. Esta medida contribuird para uma
interpretacdo mais precisa e segura, assegurando que todas as obrigacdes e responsabilidades
estejam claramente delineadas.

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta e o atendimento ao
que dispde a legislacdo que rege a matéria, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA DA
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO PRETENDIDA, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, sob a condicdo de serem atualizadas eventuais certiddes negativas vencidas.

Quanto a divulgagdo publicitaria, sugiro que seja obedecida a regra prevista no art. 72, paragrafo
Unico da Lei 14.133/2021.

Faco aqui um registro da maior importancia. Qualquer vicio constatado pelo setor de contratos
devera ser regularizado diretamente com a SEDECULT.
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Ademais, oriento que a divulgacao do banner da festa, contendo a lista e o cronograma das
atragOes, seja feita somente apds a formalizagao de todos os contratos de bandas e artistas. Esta
medida visa garantir maior seguranga e transparéncia ao processo de contrata¢gao de shows,
considerando que imprevistos podem ocorrer durante as negociacoes e fechamento dos
contratos. Ao adotar essa pratica, evita-se situagdes imprevisiveis de eventual alteracdo ou
cancelamento da programacao divulgada, o que poderia causar desconforto tanto para os
artistas quanto para o publico.

Caso a Administra¢ao Municipal tenha o desejo de divulgar o banner da festa com antecedéncia,
sugiro que os contratos com as bandas e cantores sejam formalizados previamente, garantindo
que todas as atragdes estejam confirmadas antes da divulgacdo. Dessa forma, assegura-se uma
programacao sdlida e consistente, contribuindo para o sucesso e prestigio dos eventos realizados
em nosso municipio.

Além disso, essa pratica demonstra comprometimento e responsabilidade por parte da gestao
municipal, transmitindo uma imagem de seriedade e organiza¢cao para a populacdo e para os
envolvidos no evento. Dessa forma, reforco a importancia de adotar essa medida em futuras
edigbes de festas e eventos.

Por fim, gostaria de expressar meus sinceros elogios a Administragao Publica e a todos os setores
envolvidos na elaboragdo e tramitagdo da presente demanda. E com satisfagio que observamos
o zelo e a competéncia com que esta demanda foi conduzida. Sabemos que a adequagao a uma
nova legisla¢gdo, como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021),
é extremamente desafiadora e demanda esforco e dedicagao por parte de todos os envolvidos.

E digno de reconhecimento o empenho demonstrado pela Secretaria Municipal de Desporto,
Cultura e Turismo, bem como pela Comissao de Planejamento de Contratagdes, na condugao
deste processo. A forma diligente e cuidadosa com que os trabalhos foram conduzidos é louvavel
e reflete o compromisso da equipe em garantir a conformidade legal e a transparéncia na gestao
dos recursos publicos.

Em momentos de transicao legislativa, € comum surgirem conflitos e discordancias. No entanto,
o fato de que o procedimento em questao tramitou de forma eficiente, evidencia o
comprometimento dos servidores municipais em se adaptarem aos novos ditames legais e em
garantir a continuidade das atividades da Administragao Publica.

E crucial que a SEDECULT mantenha a conduta exemplar demonstrada neste processo em futuras
contratacoes de shows. Ter como norte o bom planejamento é fundamental para garantir a
eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos, especialmente quando se trata da
formalizagao de contratos de shows. O planejamento cuidadoso e a antecipagdo na formalizagao
desses contratos trazem diversos beneficios a administracao, como a garantia de agenda com as
bandas desejadas pela gestdao e pela municipalidade.
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Quanto mais cedo se preparar a formalizagdo dos contratos de shows para os eventos
municipais, maiores sao as chances de se obter sucesso na contratagao das atracdes desejadas,
contribuindo para o sucesso e o prestigio dos eventos realizados pela municipalidade.

Outrossim, ressalto a necessidade da SEDECULT, ficar atenta ao cumprimento do pagamento dos
direitos autorais dos referidos artistas. O direito autoral é um instrumento importantissimo para
manter a musica viva. Como qualquer outro profissional, o artista precisa viver do seu trabalho e
o direito autoral é uma das formas de remunerar aqueles que vivem da musica.

A lei de direitos autorais brasileira (9.610/98) garante ao criador e demais artistas a
remuneragao pelo uso de suas musicas quando elas forem utilizadas por terceiros. Por isso, todo
lugar que usa musica publicamente deve pagar direitos autorais aos titulares por meio do Ecad.

E o parecer que submeto a aprecia¢do da autoridade superior.

Assinado por PAULO SERGIO RIZZO 034 #* wix_xk
MUNICIPIO DE ITARANA
22/07/2024 13:56:05

PAULO SERGIO RIZZO
Procurador Municipal — OAB/ES 8.330
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