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PROCURADORIA GERAL

PARECER

Processo administrativo n° 003416/2024

REQUERENTE: SEMED- SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de Autorizacdo para Pagamento do Documento Unico de Arrecadacio
(DUA) - Alvara de Corpo de Bombeiro — Inexigibilidade.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Apds uma andlise detida dos autos, verifiquei que trata-se de um simples pedido de liberagdo
de dotacdo orcamentaria/empenho, para pagamento de DUA referente ao Licenciamento de
Alvara de Corpo de Bombeiros para vistoria nas escolas EMPEIEF Alto Santa Joana — DUA
4009079127- RS 180,13 ¢ EMPEIEF Santa Rosa — DUA 4009078860- RS 180,13 ¢ EMEI Fazenda
Ernesto Grunewaldi - DUA 4009079338- RS 135,10 e Valor total RS 495,36.

A necessidade de vistoria periddica em escolas municipais pelo Corpo de Bombeiros é um
requisito essencial para a garantia da seguranca e conformidade das instalagbes, sendo
indispensavel para a obtenc¢do do Alvard de Funcionamento.

Diante da peculiaridade dos servicos de vistoria, que s6 podem ser realizados pelo Corpo de
Bombeiros, surge a questdo da inexigibilidade de licitacdo para o pagamento do Documento
Unico de Arrecadac3o (DUA) relacionado a tais servigos.

O art. 74, |, da Lei n? 14.133/21 estabelece que a licitagdo é inexigivel quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

"l - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;"

Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo é aplicavel nas situa¢cdes em que ha exclusividade na
prestacdo dos servicos ou fornecimento dos bens, tornando invidavel a competicdo entre
fornecedores ou prestadores de servicos.

As vistorias em escolas municipais para obtencdo do Alvara de Funcionamento sdo servicos
exclusivos do Corpo de Bombeiros, conforme determinacdes legais e regulamentares. O Corpo
de Bombeiros é a Unica entidade competente para realizar as vistorias e emitir os respectivos
alvards, garantindo a conformidade das instalagdes com as normas de seguranga contra
incéndio e panico.
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O Documento Unico de Arrecadacdo (DUA) é a guia de pagamento utilizada para recolher taxas
de servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros. Dada a exclusividade do Corpo de Bombeiros
na prestacdao dos servicos de vistoria, o pagamento do DUA configura um caso tipico de
inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, |, da Lei n2 14.133/21.

A concessdo de alvards de funcionamento para escolas municipais € um procedimento
essencial para assegurar que essas instituicGes de ensino estejam em conformidade com as
normas de segurancga, higiene e acessibilidade. Nesse contexto, a atuacdo do Corpo de
Bombeiros assume um papel de destaque, especialmente na realizacdo de vistorias que visam
garantir a segurancga contra incéndios e panico.

O Corpo de Bombeiros é a instituicdo responsavel pela implementagdo e fiscalizagdo das
normas de seguranga contra incéndios e emergéncias em edificacGes. A legislacdo brasileira
estabelece que a obtencdo do Alvara de Funcionamento de qualquer estabelecimento,
incluindo as escolas municipais, depende de uma vistoria prévia realizada pelo Corpo de
Bombeiros. Esse procedimento é regulamentado por leis estaduais e municipais, além das
normas técnicas especificas, como as NBRs (Normas Brasileiras) e outras diretrizes pertinentes.

A vistoria realizada pelo Corpo de Bombeiros tem como objetivo principal assegurar que as
instalacGes das escolas municipais estejam adequadas para prevenir e combater incéndios,
bem como para garantir a evacuagdo segura dos ocupantes em caso de emergéncia. Entre os
pontos verificados durante a vistoria, destacam-se:

1. Sistemas de Prevengdo e Combate a Incéndios: Avaliacdo da existéncia e
funcionamento de extintores, hidrantes, sprinklers, alarmes e demais equipamentos
de combate a incéndio.

2. Saidas de Emergéncia: Verificacdo das rotas de fuga, sinalizacdo e acessibilidade das
saidas de emergéncia, garantindo que estejam desobstruidas e adequadas para o uso.

3. Materiais de Construgdo: Inspecdo dos materiais utilizados na construcdo e
acabamento das edificagGes, com foco na resisténcia ao fogo e na emissdao de gases
toxicos.

4. Planos de Evacuagdao: Avaliacdo dos planos de evacuacdo e treinamento de
funcionarios e alunos para agir em situagdes de emergéncia.

A atuacdo do Corpo de Bombeiros na vistoria e concessdo de alvaras de funcionamento é
crucial para a segurancga nas escolas municipais. A prevencao de incéndios e a preparagdo para
emergéncias sao aspectos fundamentais para garantir a integridade fisica de alunos,
professores e funcionarios. Além disso, a conformidade com as normas de seguranca reflete o
compromisso das autoridades municipais com a protecdo e o bem-estar da comunidade
escolar.

A vistoria do Corpo de Bombeiros configura um servigo exclusivo, uma vez que essa instituicdo
€ a Unica legalmente habilitada para realizar tais inspecGes e emitir os respectivos alvaras de
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funcionamento. Conforme o art. 74 da Lei n? 14.133/21, é inexigivel a licitagdo para a
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor ou empresa exclusiva.

A relevancia da atuacdo do Corpo de Bombeiros na realiza¢do de vistorias para a concessdo de
alvaras de funcionamento nas escolas municipais é indiscutivel. Esse procedimento assegura
gue as instituicGes de ensino estejam preparadas para prevenir e enfrentar emergéncias,
garantindo a seguranca de toda a comunidade escolar. A inexigibilidade de licitacdo para a
contratagdo desses servigos exclusivos € um mecanismo legal que facilita e agiliza o processo,
promovendo a eficiéncia administrativa e a conformidade com as normas de seguranga.

Dessa forma, a administracdo municipal deve valorizar e respeitar o papel do Corpo de
Bombeiros, garantindo sempre que as escolas municipais atendam aos requisitos legais e
técnicos necessarios para a obtencdo do alvard de funcionamento, refletindo um compromisso
continuo com a seguranca e a qualidade do ambiente escolar.

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que é juridicamente viavel a inexigibilidade de licitagdo para
a contratacdo de servigos de vistoria em escolas municipais realizadas pelo Corpo de
Bombeiros. Tal entendimento fundamenta-se na exclusividade da prestacdo desses servicos
pelo Corpo de Bombeiros, nos termos do art. 74, |, da Lei n? 14.133/21. Portanto, o
pagamento do DUA para a realizacdo das vistorias em questdo ndo estad sujeito ao processo
licitatério.

E o parecer que encaminho a apreciacdo superior.

Itarana/ES, 22 de Julho de 2024.

Assinado por PAULO SERGIO RIZZO (034 ## skt
MUNICIPIO DE ITAR

“°BRU f:B?ﬁleo RIZZO

Procurador Municipal OAB/ES 8.330

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.itarana.es.gov.br Chave: 1e30cced-b23d-4f73-8e58-c4ccelc59bb8
Parecer Juridico N° 000303/2024




