N I_ CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA DE ITARANA - DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

CONCORRENCIA ELETRONICA: 001/2024
PROCESSO N2 001846/2024
ID CIDADES N2 2024.036E0700001.01.0002

NL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n?2 48.837.200/0001-20, sediada a Rua Humaitd, 210, Edif. Golden
Business Center, sala 613, Divino Espirito Santo, Vila Velha - ES, Cep. 29.107-150,
nlconstrucaoeincorporacao@gmail.com, neste ato representada por seu sécio, ANDREW
GUILHERME VIDIGAL, brasileiro, solteiro, empresario, Carteira de Identidade n.2
3.921.921 SPTC/ES, CPF n? 151.778.767-05, vem, respeitosamente, perante Vossa Sr2.
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa
CONTRUTOA G&G LTDA - EPP, nos termos que seguem.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo foi interposto em 17/06/2024, sendo, neste mesmo dia,
intimada a empresa recorrida NL CONSTRUTORA para, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
apresentar suas contrarrazdes ao recurso, sendo que o termo final do prazo é o dia
24/06/2024, razdo pela qual as presentes contrarrazdes se afiguram plenamente
tempestivas.
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2 - SINTESE DO RECURSO

Em suma, alega a recorrente que esta llustre Comissdo errou ao classificar a empresa NL
CONSTRUTORA ao argumento desta estar, supostamente, impedida de contratar com a
administracdo publica, por forca do inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n? 8.666/1993.
Vejamos:

Conforme dispde o artigo 87, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, a
Administracdo Publica pode aplicar a penalidade de suspensdo temporaria de participacio
em licitagao e impedimento de contratar com o ente publico a empresas que descumprirem
suas obrigacoes contratuais. A vigéncia dessa penalidade impede a empresa penalizada de

participar de novas licitacées e de firmar novos contratos durante o periodo estabelecido.

Sendo assim, a fundamentagdo deste recurso € a inelegibilidade da

Empresa Penalizada “"NL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP", eis, repitg,

encontra-se atualmente impedida de participar de licitagdes e contratar com entes publicos,

conforme comprova a penalidade acima. A participacdo da referida empresa no certame

configura violacdo aos principios da isonomia e da legalidade. que regem os processos

licitatérios.

Para comprovar suas parcas alegagdes junta Edital de publicagao da penalidade aplicada
a NL CONSTRUTORA pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins datado de
28/03/2024.

Ocorre que, como serd demonstrado adiante, a tese do recurso se revela totalmente

infundada, pois a dita penalidade ndo se aplica/estende ao Municipio de Itarana. Desta
feita, o recurso manejado deve ser julgado totalmente improcedente.

3 - DO MERITO

3.1 - DA PREVISAO EDITALICIA — DA NAO APLICACAO DA PENALIDADE A RECORRIDA —
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Nobre Presidente, é sempre bom relembrar o que o edital prevé para que seja aplicada a
norma administrativa com mais clareza, evitando-se interpretacdes descabidas e ilagdes
infundadas.
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Vejamos o trecho utilizado pela recorrente para fundamentar seu recurso:

3.6. Ndo poderdo disputar esta licitagdo:
3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

Ocorre que, no presente caso, a proibicao prevista no item 3.6.4 do edital deve ser
interpretado de forma absolutamente restritiva, isto é, apenas em relagdo a propria
administragdo pUblica que aplicou a multa, vez que em momento algum hd previsdo de
gue a dita sang¢do possa ser aproveitada por outro ente publico.

Em outras palavras, como nao ha sancao alguma aplicada pelo Municipio de Itarana em

face _da empresa recorrida, ndo ha razdo alguma para o impedimento da NL
CONSTRUTORA de participar do presente certame.

Com efeito, a penalidade aplicada pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins, nos
termos da legislacdo em vigor, impede a NL CONSTRUTORA de participar de certames
perante aquela municipalidade apenas.

Pensa de forma contraria seria irracional, ilégico e totalmente desproporcional, contra
todos os principios norteadores do Direito, pois seria concluir qgue a NL CONSTRUTORA
ndo possa mais participar de todo e qualquer certame em qualquer parte da federagao
nos préximos 2 anos, o que nao se revela justo e proporcional, na medida em que as
supostas falhas atribuidas pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins a recorrida
ndo foram praticadas em outras unidades da federacdo, como Itarana. Ou seja, é um
assunto interno, que esta sendo resolvido entre as partes, seja administrativa ou
judicialmente.

Ademais, isso seria conferir a NL CONSTRUTORA seu decreto de faléncia, pois estaria
impedida de funcionar, o que implicaria em demissdao de funcionarios, ndo pagamento
de fornecedores, etc.

A lei usada para aplicar a penalidade é clara ao dispor:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracéo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:
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Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

Este “com a Administracdo” implica dizer “com a Administragcdo que aplicou a pena”, e

ndao com outras esferas administrativas que nada tem a ver com a relagdo juridica
relacionada a san¢ao, que ndo aplicaram pena alguma a empresa.

Nesta toada, quanto a abrangéncia dos seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido
posiciona-se no sentido de que a sancdo fica adstrita apenas ao 6rgao, entidade ou
unidade administrativa que aplicou a penalidade. Vejamos:

Jurisprudéncia do TCU
Acordao: 1017/2012 — Plenario
Enunciado:

A sangdo previsia noe art. 87, inciso (1, da Ler 8.666/19593 (suspensdo temporarna de
participagac em liclagae e impedimento de conlratar com a Admmvsiragaao) tem
aplicacdo resitrita so drgdo ou entidade gue & comitou,

Acaordao: 100372015 — Plenario
Enunciado:

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art 87, ingiso [, da Lei
8 666/1993 produz efeiios apenas em relagdo ao orgso ou entidade sancionador,

enguantos gue aguela prevista no art. 7° da Le: 10.220/2002 produz efeidos apenas no
ambito internc do ente federativo gue a aplicar.

Neste mesmo sentido é o entendimento do TCEES, vejamos:

Acérddo 01498/2018-6

Enunciado:

Ao promover a licitagcdo, cabe a Administracdo Publica fazer constar no edital,
conforme sua discricionariedade, a opcéio de habilitar ou néo licitantes que estejam
suspensos do direito de licitar em razdo de penalidade aplicada por outro érgéo ou
ente federativo.

Teor:

[Licitagbio. Sang¢do administrativa. Suspensdo tempordria. Autonomia administrativa.
Discricionariedade]

ACORDAO TC-1498/2018 — PLENARIO

Versam os presentes autos sobre Representa¢do encaminhada pela empresa Ativa
Terceirizagdio de Mdo de Obra Ltda., com pedido de suspensdo cautelar de licitagdo, em
face de licitagdo promovida pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (Pregdo
Eletrénico n® 115/2016), cujo objeto é a contratacGo de empresa especializada para
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execucdo dos servicos de conservagdo, asseio e limpeza, para atuacdo nas dreas
administrativas do Poder Judicidrio Estadual.

(...)2 FUNDAMENTACAO

A representante alega, em sintese, que a empresa vencedora do pregdo, Técnica
Tecnologia e Servicos EIRELI EPP, nGo poderia participar do processo licitatdrio por se
encontrar inscrita no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas, eis que foi
penalizada por um drgdo publico com a san¢do de suspensdo do direito de licitar e
contratar com a Administragcdo por dois anos.

(...)A questdo central tratada nos autos é o dmbito de aplicagdo da san¢do prevista no
art. 87, Ill da Lei 8666/93 — suspensdo do direito de participar de licitagdo e impedimento
de contratar com a administracéo por até dois anos.

(...)Portanto, hd que se determinar se o vocdbulo “administracdo”, ai empregado,
significa Administra¢do Publica em sentido amplo ou se diz respeito somente a
administragdo local que aplicou a penalidade.

Essa aparente controvérsia também é discutida e estudada tanto pela doutrina, quanto
pela jurisprudéncia, sobretudo porque o art. 6° da Lei 8666/93 estabelece
“Administra¢do Publica” e “administragdo” como conceitos distintos.

Y

A Secex Governo adotou o entendimento mais restritivo quanto a aplicacdo da

penalidade, ou seja, esta se restringiria ao érqdo local ou a entidade aplicadora da
sancdo, com base na distin¢do leqgal dos conceitos feita propria pela lei de licitacées
{art. 62); além disso, considera que néio seria conveniente que um ente ou orgéo, por

impor penalidade a um determinado licitante, impusesse indiretamente aos demais
orgdos e entidades da administracdio publica a sua decisdo, vedando a participacdo da
referida empresa em outros processos licitatorios.

(...JA Administragdo Publica é uma estrutura sistematizada de d6rgdo e entidades
descentralizadas, com competéncias prdprias e distintas e ndo se confunde, de modo
algum com o Estado, este sim, uno.

A idéia de unidade da administracdo nGo pode, de modo algum, ultrapassar o fato de
que todos os drgdos se reportam a um centro de poder.

A partir dai, surge o principio federativo, impondo limites e estabelecendo um
mecanismo de reparticdo de competéncias e receitas publicas cuja finalidade é manter a
coesdo da UniGo Federal, com seus estados e municipios e o Distrito Federal.

O pacto federativo se sustenta nesse mecanismo de reparticées e em alguns principios
especificos, sobretudo o da ndo intervengdo.

Nesse contexto se encarta a autonomia de cada ente federativo {(...).

(...)Trazendo a discussGo para o campo concreto, quando um drgdo ou ente federativo
aplica a um licitante ou contratado uma das penalidades previstas no art. 87 da Lei
8666/93, o faz de acordo com um processo administrativo, de cognicéo interna, com a
manifestagcdo de seus agentes e autoridades, baseados na lei e em seu livre
convencimento, sempre, é claro, sujeito a revis@o pelo Poder Judicidrio.
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O resultado desse processo é uma decisdo interna, cujos fatos e fundamentos somente
tém relevdncia e aplicabilidade para aquele érgéo ou ente, em relagdo a um contratado
ou licitante especifico.

Pretender que essa decisdo tenha efeitos para todos os drgdos e entidades da
Administra¢do Publica, indistintamente, em todos os niveis da federagdo é, no minimo,
violar os principios da autonomia e da ndo intervencdo.

(...)Assim, penso que a interpretacdo mais razodvel, conforme com a Constituicdo

Federal que se pode fazer desses dispositivos legais é a que aqui se sustentou, no sentido
de que a aplicagdo de penalidade do Art. 87, inciso Ill da Lei 8666/93 sé se aplica no
dmbito da Administracdo que aplicou a penalidade, de modo que a conduta adotada

pelos agentes responsdveis ora representados se coaduna com essa interpretagdo e com
o principio da ndo intervengdo, inserido no pacto federativo.

Isto é, a tese recursal é fantasiosa, sem fundamento algum na realidade, pois a lei ndo
prevé a extensdo da penalidade aplicada, e muito menos ha entendimento
jurisprudencial neste sentido.

De igual forma, o préprio edital em questao nao prevé a impossibilidade de participagao
de empresa penalizada em outra esfera administrativa, devendo ser relembrado que o
edital é lei entre os participantes e deve se ater ao principio da legalidade, ndo podendo
sofrer alteragdes unilaterais pela administracdo e muito menos prever algo nao
permitido em lei.

Logo, se fosse para conter eventual impedimento neste sentido deveria conter
expressamente tal obstaculo, o que ndo ocorre no presente caso.

Desta maneira, acaso sejam aceitos os parcos argumentos da recorrente como
verdadeiros, certamente restara violada a proépria legislagao invocada, que ndo prevé a
penalidade por ricochete, o préprio edital, que também nao prevé tal impedimento e,
por fim, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ao ferir de morte o principio da
legalidade e o da autonomia administrativa e do pacto federativo previsto no art. 12 da
CF/88, o que ndo se espera desta CPL.

Ante o exposto, roga-se pela improcedéncia total do recurso, mantendo-se inalterados
os atos praticados até aqui, notadamente a manutencdo da recorrida no certame.
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4 - DA CONCLUSAO

A luz do exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria requerer o acatamento das
presentes contrarrazdes para que se declare a improcedéncia total do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa CONTRUTOA G&G LTDA - EPP, e,
consequentemente, sejam mantidos inalterados os atos praticados até aqui,
notadamente a manutenc¢ao da recorrida no certame.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Vila Velha/ES, 24 de junho de 2024.

ANDREW GUILHERM Eéso:‘”ci 3 QLSS 1saaanntia1. OUSSecretatsda Reora
VIDIGAL:15177876705 &

, OU=e-CPF A1, OU=(EM BRANCO), OU
Data: 2!
Foxit PDF Reader Verso:

ANDREW GUILHERME VIDIGAL
Representante Legal
NL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA




		2024-06-24T11:26:40-0300
	ANDREW GUILHERME VIDIGAL:15177876705
	Eu sou o autor deste documento




