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PREFEIITURA MIUNICIPATL DE TTLTARANA

PARECER REFERENCIAL

Processo administrativo: n2 005450/2024

Requerente: SEMAMA-SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Assunto: Empenho estimativo, em favor da SEMAMA, para pagamento de taxa da EDP ESPIRITO SANTO
DISTRIBUICAO DE ENERGIA SA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

Obs.: Retificagdo do parecer (ev. 07)

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Versa o presente expediente acerca da realizagdo de empenho estimativo em favor da SEMAMA-
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE para pagamento de taxa da EDP ESPIRITO
SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA SA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

A presente solicitagdo refere-se ao empenho estimativo em favor da empresa EDP Espirito Santo
Distribuicdo de Energia S.A., inscrita no CNPJ n2 28.152.650/0001-71, no valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais). O montante é destinado a cobertura dos servigos de distribuicdo de energia elétrica para esta
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, durante o exercicio financeiro de 2025.

Nos autos, encontra-se registrada, no evento 03, a apresentacdo das certidGes que comprovam a
regularidade fiscal, tributaria e previdenciaria, atendendo aos requisitos necessarios para a anadlise do
caso.

A Secretaria de Administracdo e Finangas encaminha o presente processo ao Setor de Contabilidade
para que seja analisada a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Também se solicita a indicacdo da dotacdo
orcamentaria correspondente, garantindo a regularidade financeira do procedimento.

E o relatério. Segue o parecer.

Diante da necessidade de fundamentar a decisdo sobre a despesa referente ao ano de 2025, o processo
transitou do setor contdbil para o juridico em busca de orientagdo. O setor contabil, ao analisar a
situagdo, ponderou sobre a auséncia da dotagdo orcamentdria devido a apreciagdo da LOA no Legislativo
Municipal.

Reconhecendo a complexidade juridica da questdo, a demanda foi encaminhada ao setor juridico,
solicitando orientagdo e embasamento legal para assegurar que a decisdao de aguardar a aprovagdo da
LOA estivesse em conformidade com os principios constitucionais, leis complementares e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O envolvimento do setor juridico neste processo visa garantir a legalidade, transparéncia e
responsabilidade na gestdo publica, contribuindo para a tomada de decisGes alinhadas aos preceitos
legais que regem as finangas municipais. Diante da recorréncia de situagdes em que as secretarias
realizam peticionamentos prévios cujo adimplemento se dard no proximo exercicio. Este setor juridico
elaborou um parecer referencial, tal documento é desenvolvido com o intuito de servir como guia
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orientativo em processos semelhantes, proporcionando uma abordagem juridica consistente e alinhada
aos principios legais aplicaveis.

A fim de assegurar a uniformidade nas decisOes, o setor juridico, ao se deparar com demandas
frequentes como a espera pela aprovacdo da LOA, elabora pareceres que oferecem fundamentos
juridicos sdlidos, considerando a legislagdo vigente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essa pratica ndo apenas agiliza a andlise juridica de processos similares, mas também contribui
para a eficiéncia e consisténcia nas respostas oferecidas diante. de questGes financeiras que envolvem a
Administracdo Publica Municipal.

A situacdo em que as secretarias realizam peticionamentos prévios, como o caso da espera pela
aprovacdo da LOA para o exercicio de 2025, é reconhecida como excepcional, principalmente em virtude
do encerramento financeiro do exercicio.

Nesse contexto, torna-se rotineiro que a Administracdo Publica Municipal busque antecipar
procedimentos para evitar possiveis entraves ou atrasos no inicio do proximo exercicio financeiro. A
excepcionalidade reside no periodo critico dos ultimos meses do ano, marcado pelo encerramento das
atividades financeiras e pela expectativa da aprovagao da LOA. Essa abordagem preventiva por parte das
secretarias visa garantir a continuidade eficiente das operagdes no préximo exercicio, considerando as
particularidades do cenario financeiro e orgamentdario municipal.

O artigo 163, |, da Constituicdo Federal assevera que lei complementar dispora sobre finangas publicas.
O artigo 169 da Carta Magna, por sua vez, estabelece que a despesa com pessoal de todos os entes
federativos ndo poderd exceder aos limites estabelecidos em lei complementar. Surge, neste toar, a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal ou, simplesmente, LRF.

Pode-se dizer que esta Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, constitui, na verdade, uma
suplementacgdo a Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, que também estabelece normas gerais
de Direito Financeiro.

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), buscou-se assegurar o equilibrio das contas
publicas, isto é, a harmonia entre receitas e despesas. O objetivo principal é que o ente federativo limite
seus gastos ao que efetivamente arrecadou. Em termos praticos, isso significa que, em uma conta
simples de subtragdo, a receita efetivamente arrecadada menos as despesas realizadas devem resultar
em zero.

Por outro lado, a LRF também visa a promoc¢do de uma gestdo fiscal responsavel. Isso implica que o
agente publico ou administrador da coisa publica deve cumprir seu dever funcional com probidade,
assumindo a responsabilidade por seus atos e omissGes. A gestdo fiscal responsavel se traduz na
realizagdo da receita e da despesa de forma a preservar adequadamente os bens publicos.

Nesse sentido, Flavio Cruz, em sua obra de apresentagdo sobre a Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964,
destaca a importancia dessa responsabilidade na condugdo das finangas publicas, evidenciando o papel
central do administrador publico na correta aplicagao dos recursos publicos.

Compromissos assumidos no ambito das finangas publicas internacionais e outras variaveis
politicas e socioecondmicas causaram forte determina¢do do Poder Executivo federal no
sentido de criar uma lei de conduta para a administragdao publica. O ponto preferido foi
estabelecer limites para alguns aspectos de gestdo e responsabilizar os dirigentes que se
envolverem em transgresses e abusos. A lei de responsabilidade fiscal foi a denominagdo
assumida para tais mudangas.

O orgamento publico nada mais é do que um documento oficial onde constam todas as receitas e todas
as despesas de um determinado ente politico.
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Cuida-se de uma visdao mais holistica do orgamento, ou seja, enquanto instrumento regulador da
atividade estatal e, ao mesmo tempo, regulador da atividade econ6mica.

Ele possibilita, de fato, um maior controle do Poder Legislativo e da coletividade (conforme artigos 48 e
48-A da LRF) sobre o Executivo. E ainda deve ser considerada, para esta colocagdo, a importancia da
anualidade orcamentaria como facilitadora desta fiscalizagdo, pois renova ano a ano o planejamento, a
execucdo e o controle, racionalizando a atuagdo desses dois Poderes, cada qual na sua esfera de
competéncia.

ApOs a apresentacdo do conceito de orgcamento e os diversos enfoques sobre a sua natureza juridica,
pode-se dizer que os atos que estdo compreendidos na execucdo orcamentdria sdo: de um lado, todos
os atos praticados durante as trés fases ou estagios da execucdo da receita (lancamento, arrecadacdo e
recolhimento) e, de outro lado, todos os atos referentes as trés fases ou estagios da execucdo
(realizacdo) da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento).

Anualmente, ao final dos exercicios, é editado um decreto de encerramento orgamentdrio e, no inicio de
cada exercicio, um decreto de execugdo orgamentdria. Eles regulamentam os procedimentos de
encerramento e execuc¢do, datas e prazos para a realizagdo dos atos necessarios a gestdao orcamentdria.

A Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964 utiliza-se de dois regimes juridico- -contdbeis denominados
regime de caixa e regime de competéncia para identificar a qual exercicio financeiro pertence cada
receita e cada despesa. Em verdade, diz-se que o regime adotado no Brasil € um regime misto, pois vale
o regime de caixa para as receitas e o de competéncia para as despesas.

Assim, nas palavras de Afonso Gomes Aguiar, “[...] pertence ao exercicio financeiro a receita nele
arrecadada, ndo se levando em consideragdo a época, o exercicio em que ela se gerou, mas sim a data
de sua efetiva arrecadagdo.” Ja a despesa, por conta de seu regime de competéncia, pertence ao
exercicio em que foi empenhada, ndo importando a data de seu pagamento, mas o exercicio em que foi
criada.

Sabe-se que a Lei no 4.320/1964, divide os gastos em despesas correntes e despesas de capital. As
despesas de capital resultam no aumento do patriménio publico, enquanto as despesas correntes sdo
destinadas a manutencdo dos 6rgdos que prestam servigos publicos.

Dentro das despesas correntes, ha a subdivisio em despesas de custeio, voltadas para a manutencdo
administrativa, e transferéncias correntes, que auxiliam outras entidades publicas. Destaca-se a
necessidade de autorizacdo legal e ato administrativo para realizacdo de despesas publicas, conforme a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O procedimento administrativo para a realizacdo de despesa publica envolve trés atos: empenho,
liguidagdo e pagamento. O empenho é o ato que cria a obrigagdo de pagamento, a liquidagdo verifica o
cumprimento da obrigagdo, e o pagamento extingue a obrigagdo. O autor ressalta a importancia de
concretizar esses trés atos para considerar uma despesa como realizada.

Por amor ao debate vale ponderar sobre o conceito de "Restos a Pagar" como uma excec¢do a regra de
gue o pagamento deve ocorrer no mesmo exercicio em que a despesa foi empenhada. Essa conta
especial é uma solugdo legislativa para o pagamento de despesas que ndao foram quitadas dentro do
exercicio financeiro, permitindo que sejam liquidadas no exercicio seguinte.

DO PLANEJAMENTO, CONTROLE E RESPONSABILIDADE FISCAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
A nogdo de planejamento em matéria orcamentdria foi destacada na Constituicdo Federal de 1988,

especificamente no artigo 165, paragrafos 12, 22, 52 e 82. De acordo com essas disposi¢des, os entes
federativos tém a obrigacdo de elaborar trés documentos fundamentais: o Plano Plurianual (PP ou PPA),
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a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O Plano Plurianual (PP ou PPA)
tem como finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica em relagdo as
despesas de capital, entre outras, para um periodo trienal.

Ele representa um plano de trabalho de governo, agregando a¢des governamentais relacionadas a obras
e investimentos planejados, diferenciando-se do orcamento anual, que abrange apenas um exercicio
financeiro. A LDO, elaborada anualmente, define metas e prioridades para o préximo exercicio,
orientando a LOA e selecionando as partes do PP a serem executadas no ano seguinte.

A LOA, também um programa de trabalho de governo, reldne todas as agbGes governamentais
relacionadas a investimentos, obras e prestacdo de servicos a serem realizados durante o exercicio
financeiro. Em termos mais simples, o orcamento publico é um documento oficial que lista todas as
receitas e despesas de um ente politico especifico.

Ele é denominado "lei de meios" porque é instrumental, servindo para sustentar a atuacdo e
intervengdo concreta do Estado na economia. O orgamento proporciona um controle mais efetivo do
Poder Legislativo e da coletividade sobre o Executivo, e a anualidade orgamentaria renova o
planejamento, a execugdo e o controle a cada ano, facilitando a fiscalizagdo dos dois poderes. A Lei de
Responsabilidade Fiscal segue essa logica, enfatizando a necessidade de previsdo orgamentdria para
qualquer tipo de despesa, inclusive as obrigatdrias e de cardter continuado.

A adequacgdo or¢camentaria é crucial, assegurando que as despesas ndo ultrapassem os limites
estabelecidos para o exercicio. A lei também requer comprovagao da origem dos recursos para despesas
obrigatdrias de carater continuado, garantindo que possam ser suportadas nos exercicios seguintes.

O referido caso esta intrinsecamente ligado a LOA, uma vez que os gastos associados ao processo em
questdo serdo suportados no exercicio de 2025. Cabe ressaltar que, até o momento, a LOA/2025 ainda
nao retornou ao Executivo Municipal, encontrando-se pendente de aprovagao pelo Legislativo.

Diante desse cendrio, surge uma ponderagao crucial: seria prudente aguardar a publicagao oficial da
LOA/2025 antes de proceder com quaisquer indicagdes orcamentarias. Essa medida se justifica pela
necessidade de evitar esforgos e recursos desnecessarios, sobretudo no que diz respeito a elaboragdo
de pareceres contabeis de previsao sem a devida certeza quanto aos dados e parametros contidos na
LOA.

Ao postergar as analises orcamentarias até que a LOA/2025 seja devidamente aprovada, garantimos
uma abordagem mais precisa e alinhada com a realidade orgamentaria vigente. Isso ndo apenas
otimiza a eficiéncia do processo, mas também assegura que as recomendacoes e decisGes estejam
embasadas em informacgGes atualizadas e oficialmente ratificadas pelo 6rgao legislativo competente.

Nesse contexto, a prudéncia se revela como uma estratégia inteligente, proporcionando ndo apenas
economia de recursos, mas também a garantia de que as orienta¢des orcamentarias sejam formuladas
com base em dados concretos e definitivos.

Dessa forma, a sincronizagdo entre os procedimentos contdbeis e a tramita¢ao legislativa é
promovida, assegurando um processo decisério robusto e alinhado com os principios de
responsabilidade fiscal e transparéncia na gestao publica.

Neste prisma, Mario Engler Pinto Junior faz esta indagacao, tratando-o de respondé-la, afirmando que
o entendimento juridico predominante é o de que ndo ha imposi¢ao legal para a efetiva realiza¢do das
despesas nele previstas, tendo o orgamento carater apenas autorizativo. Sua explicacdo é a seguinte:

A existéncia de dotagdo orgamentdria é condigdo necessdria (embora ndo suficiente) para a
assuncdo de obrigagdo de pagamento pela Administracdo publica (direta, autdrquica e
fundacional), conforme sugerem os dispositivos da Lei n? 4.320/64, ao exigirem o prévio

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.itarana.es.gov.br Chave: 176500df-8be3-490a-8055-0d1fdd882dd0
Parecer Juridico N° 000538/2024




Pag. 19
005285/2024

ol N L —

PREFEIITURA MIUNICIPATL DE TTLTARANA

empenhamento da despesa, nos limites dos créditos concedidos. O ato administrativo de
empenho pressupbe a identificagdo da dotagdo orcamentdria que ird suportar a despesa,
seguida da sua reserva formal para aquela finalidade. A Lei de Responsabilidade Fiscal segue a
mesma estrutura ldgica, reforgando a ideia da existéncia de previsdo orgamentdria para
realizacdo de qualquer tipo de despesa, ndo sé quando tenham por objeto a criagdo, expansdo
ou aperfeicoamento da agdo governamental, mas também quando consideradas obrigatdrias e
de carater continuado. O artigo 16 induz o conceito de adequagdo orgamentaria, assim
entendida a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por
crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio. No caso da despesa obrigatéria de carater continuado referida no artigo 17,
além dos requisitos previstos no artigo 16, faz-se necessario comprovar a origem dos recursos
para o seu custeio, ou seja, que a nova despesa gerada podera ser suportada nos exercicios
subsequentes em que subsistir a respectiva obrigacdo de pagamento, pelo aumento de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

Em conclusdo, a complexidade das regras relacionadas ao tema ndo implica dificuldades significativas
para a compreensao precisa de seu alcance e aplicagdo.

No entanto, essas normas, embora fundamentais, revelam-se rigidas e, por vezes, desafiadoras de serem
aplicadas na pratica. A rigidez normativa, compreensivel em virtude da necessidade de planejamento e
racionalidade nos gastos publicos, frequentemente colide com as demandas imediatas dos 6rgdos,
sendo obstaculo para a rdpida resposta a essas necessidades, seja por questdes burocraticas ou outras.

Ao longo dos meses de novembro a janeiro, as despesas se concentram, a pressdo aumenta, o tempo se
torna escasso, e o planejamento muitas vezes é comprometido. Nesse contexto, é imperativo um
cuidado redobrado na elaboragdo e aprovagao das leis orgamentdrias, estabelecendo prioridades de
forma criteriosa e aprimorando o planejamento de licitagdes e o gerenciamento dos gastos.

A solugdo para esse cendrio desafiador reside, em parte, no aprimoramento do entendimento da
legislagdo por parte dos envolvidos na gestdo publica. Além disso, a elaboracdo de previsdes
orcamentarias mais racionais, alinhadas as reais necessidades de funcionamento dos 6rgdos, pode
contribuir para a otimizagdo dos gastos e a prevengao de desperdicios de recursos publicos.

E fundamental um planejamento mais eficaz, distribuindo as despesas ao longo do ano de forma
criteriosa e estabelecendo critérios mais objetivos no contingenciamento. Contudo, reconhece-se que os
gestores muitas vezes enfrentam desafios, como a falta de recursos no momento adequado para iniciar
procedimentos licitatérios.

DIANTE DO EXPOSTO, opino favoravelmente a realizagdo do empenho em favor da Associacdo dos
Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES, desde que seja observada a estrita conformidade

com as normas legais e orcamentarias vigentes, especialmente quanto a existéncia de dotacdo
orcamentaria especifica e a regularidade documental da entidade.

Trata-se de contratagdo direta da referida pessoa juridica, amparada pela inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21, em razdo da exclusividade no fornecimento desse
servigo publico essencial e com fundamento no art. 60 § 22 e art. 58 da Lei 4.320/64.

Recomenda-se que o Setor de Contabilidade proceda a emissdo do empenho e, posteriormente, seja
realizada a liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei n? 4.320/64 e da Lei n? 14.133/2021.

Recomendo que essa pratica seja adotada apenas em situagles excepcionais. Nos casos em que for
possivel aguardar a aprovacdo da LOA/2025, sugiro que a indicagdo da dotagdo orcamentaria
correspondente seja postergada até que o cendrio orcamentario esteja consolidado. Essa abordagem
visa respeitar o principio financeiro, garantindo uma gestdo responsavel e eficiente dos recursos
publicos. Ao aguardar a aprovagdo da LOA, asseguramos uma base orcamentaria mais precisa e alinhada
com as prioridades estabelecidas legalmente.
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Além disso, essa pratica contribui para a integridade do or¢amento anual, evitando a necessidade de
ajustes frequentes e promovendo uma execugdo orgcamentdria mais condizente com as diretrizes
estabelecidas pela legislacao.

E importante destacar que essa sugestdo busca conciliar a necessidade de flexibilidade diante de
situagGes excepcionais com a responsabilidade na gestdo financeira. Ao adotar essa abordagem mais
criteriosa na elaboracdo de pareceres contabeis, o setor contabil contribuira para a conformidade legal e
para a eficicia na aplicagdo dos recursos, reforcando a transparéncia e a responsabilidade na
administragdo publica.

Retorno o processo ao Setor Contabil, a fim de tomar conhecimento deste Parecer Juridico Referencial.
Ap0s, seguir com os procedimentos regulares.
E o parecer.

Itarana/ES, 11 de dezembro de 2024.

Assinado por PAULO SERGIO RIZZO 034.%#* #x*_sx
MUNICIPIO DE ITARANA
11/12/2024 15:38:26

PAULO SERGIO RIZZO
Procurador Municipal OAB/ES 8.330
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