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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREAMBULO

ID CidadES Contratacao n° 2023.036E0500001.02.0004
PREGAO ELETRONICO N° 026/2023

Processo n°® 001415/2023 de 10 de margo de 2023

Origem: Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicao de medicamentos

Trata-se da manifestacdo do Pregoeiro ao recurso administrativo interposto, pela
empresa FARMALIBRA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 00.809.672/0001-42,
com sede na Av. Carlos Lindenberg N°. 3303, na cidade de Vila Velha, estado do
Espirito Santo, ora denominado recorrente, em face do resultado da fase de
habilitacdo do Pregdo Eletronico n® 026/2023, conforme registro do ato de
Declaracdo de Vencedores, por meio eletrénico, no chat do Portal de Compras
Publicas, em 20 de setembro de 2023.

RELATORIO

I - DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO NO
SISTEMA DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Foi registrado no Chat do Portal de Compras Publicas a seguinte intengdo de recurso:

Marca ofertada em desacordo com a especificacao do|20/09/2023 -

_ Deferido
edital. - 14:25:56 -
FARMALIBRA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - : ]
Prezado Sr. Pregoeiro Vimos por meio desta manifestar intencdo
de apresentar recurso, pois todos os licitantes, exceto a||20/09/2023 -

Deferido

FARMALIBRA, ndo respeitaram a especificagdo do lote 0079 do||- 15:06:39 -
presente PE 26/2023, o qual solicitou a marca LEXAPRO e ndo

somente a substancia. Desde ja agradecemos.

II - DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTENCAO
DE RECURSO E DO PRAZO
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Aberto o prazo para manifestagdo recursal, no periodo maximo de 30 (trinta)
minutos, conforme item 12.4 do edital, assim fez a empresa FARMALIBRA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, assim, tempestivamente.

A intencdo recursal posta pela empresa FARMALIBRA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, atende aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao, logo, dada a possibilidade argumentar sobre os

pontos supracitados.

III - DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

De acordo com o Decreto n° 10.024/19, em seu artigo 44, bem como o item 12.2 do
edital, apés manifestacdo de intencdo de recurso, o prazo para apresentacdo das
razdes do recurso seria de 03 (trés) dias e, contrarrazbes em igual prazo, que

comecara a contar do término do prazo do recorrente.

A recorrente encaminhou suas razoes de recurso por meio eletrénico, dentro do prazo
estabelecido, portanto, merecendo seu mérito analisado, visto que respeitou os

prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

A empresa UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.864.942/0001-13, com
sede na Avenida Otavio Borin, n° 18, Cobilandia, Vila Velha, ES, CEP 29.111-205,
ora recorrida, encaminhou suas contrarrazées por meio eletronico, dentro do prazo
estabelecido, portanto, merecendo seu mérito analisado, visto que respeitou os

prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

IV - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razdes no sistema:

RECURSO ADMINISTRATIVO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITARANA - FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE.

REF.PREGAO ELETRONICO N°. 26/2023
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FARMALIBRA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n°. 00.809.672/0001-42, com sede na Av. Carlos
Lindenberg N°. 3303, na cidade de Vila Velha, estado do
Espirito Santo, por seu representante legal, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei
n° 8666 / 93, a presencga de Vossa Senhoria, a fim de interpor
recurso, doravante denominada recorrente, nos termos do Art.
50 do Decreto n° 5.450/05 regulamentador da Lei. 10.520/02,

apresentar as suas;

RAZOES DE RECURSO

Contra a decisdao que declarou vencedora a proposta do
licitante UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e
demais propostas, exceto a proposta da FARMALIBRA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
doravante denominadas recorridas, aduzindo para tanto o que

se segue:

I - DO OBJETO:
De acordo ainda com o presente Edital, ANEXO V -
ESPECIFICACAO DO OBJETO E PRECO MAXIMO ACEITAVEL.

Fica claro que o objeto ora solicitado no lote 00079 do presente
instrumento convocatério, conforme descrito “Escitalopram,
Oxalato 20 mg, Comprimido (LEXAPRO) é o produto
REFERENCIA, marca LEXAPRO, conforme destacado entre

parénteses no descritivo do lote, conforme segue:

Ressaltamos, que o produto ora solicitado da marca LEXAPRO
é produzido e comercializado exclusivamente pelo laboratério
LUNDBECK.

LOTE: 00079 - ESCITALOPRAM, OXALATO 20 MG

ltens(®) | Cédigo Especificagdo UNID. | Quantidade Unitdrio Valor Total
00126 | 00037940 | Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido (Lexapro) COMP| 80.000 3,38 270400,00
1 Itens Valor Total Estimado do Lote RS 270400,00
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II - DA PROPOSTA RECORRIDA:

A proposta do licitante ora recorrida ndo poderia ter sido
declarada vencedora, e nem as dos demais licitantes poderiam
ser consideradas eis que o medicamento por eles ofertados
nao sao o mesmo especificado no lote 00079 deste edital, ndo
cumprindo a integralidade das caracteristicas técnicas exigidas

por ele.

III - DO RESPEITO AO PRINCIPIO LICITATORIO DA
VINCULACI"\O AO EDITAL

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é
elencado pela Lei 8666/1993 em seu artigo 39, a qual tem
aplicacao subsidiaria ao procedimento de pregao.

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Além disso, observa-se que os atos da Administracdo Publica
devem respeitar também o art. 41 da Lei Geral de LicitagOes:
“A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ocorrendo a falta de vinculacdo aos termos do Edital,
justificavel sera a motivacdo do Judiciario através de acgdo
movida pelos interessados, por qualquer cidaddo, ou até
mesmo pelo Ministério Publico, para apreciacdo de potencial
desvio de conduta, para que seja anulado e restabelega-se a
ordem no processo licitatorio.

E principio basilar das licitacdes, dentre tantos outros, o da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, a
Administragcdo e os licitantes ndao podem se afastar da
adequacao aos termos do edital. 3

Como ensina Hely Lopes Meirelles:
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"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e o0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
permitido no instrumento convocatdrio da licitagcdo, quer
guanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo durante
todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.”

Vale ressaltar que o critério de menor prego adotado nédo
supera a exigéncia de vinculacdo ao edital das propostas
apresentadas, motivo pelo qual apenas as propostas de menor
preco que tenham se adequado as exigéncias e especificagdes
técnicas editalicias é que podem merecer apreciagdo no
certame com vistas a concorrerem a vitéria no mesmo.

Desta forma, inconcebivel que se mantenha intacto o
resultado que declarou vencedora a proposta da licitante
recorrida eis que, conforme se passara a demonstrar, a

mesma nao atende ao edital

VII - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACIN\O

7.1.4 - A proposta comercial devera:

i) Atender a todas as especificagdes constantes do ANEXO V
deste edital:

Como descrito acima e de acordo com caracteristica
estabelecidas para o lote - 79 por este edital como
especificagdes obrigatorias ESCITALOPRAM, OXALATO 20
MG COMPRIMIDO (LEXAPRO).

LOTE: 00079 - ESCITALOPRAM, OXALATO 20 MG

itens(*) | Cddigo | Especificagdo UNID. | Quantidade Unitario Valor Total
00126 | 00037940 | Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido (Lexapro) COMP| 80.000 3,38 270400,00
1 ltens Valor Total Estimado do Lote R$ 270400,00

E bem verdade também que a recorrida e os demais licitantes
ofertaram em suas propostas produtos em total desacordo
com o presente instrumento convocatério que solicita marca
LEXAPRO do laboratério LUNDBECK, ofertando medicamento
GENERICOS/SIMILARES, conforme segue: 4
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LOTE 0079 - ITEM 0126 - Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido (Lexapro)

Fomecedor CNPJICPF Data Modelo Marca/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LC

12372006
TERRA SUL 32.364.822/0001-  11/0%2023 - und geolab 154230206  50.000,0000 R§1,2000 R3 96.000,0000 Sim
COMERCIO DE 45 16:18:22
MEDICAMENTOS
LTDA
Cofarminas Comeércio 02.537.850/0001- 12092023 - GENERICO - PHARLAB 50.000,0000 R§0,7420 R$ 59.360,0000 MNé&o
de Produtos 09 15:38:22 141070620
Farmacéuticos Ltda
INCWVAMED 12.889.035/0001-  12/09/2023 - Cimed Cimed 50.000,0000 R$2,1193 RS 169.544,0000 Né&o
HOSPITALAR LTDA 02 10:05:16
UNIQUE 23.864.942/0001- 12092023 - GENERICO - MS  EUROFARMA 50.000,0000 R$1,0000 R3 80.000,0000 Sim
DISTRIBUIDORA DE 13 11:34:31 1004311770078
MEDICAMENTOS
LTDA
FARMALIBRA 00.809.672/0001- 12092023 - COMPRIMIDO LEXAPRO/LUNDBECHS0.000,0000 R$17,6600 R$ N&o
COMERCIO DE 42 11:08:48 1.412.800,0000
PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
Comercial Cirurgica B7.729.178/0002-  12/09/2023 - EXODUS 20MG ACHE 80.000,0000 R$0,6000 RS 45.000,0000 Mo
Rioclarense Ltda 20 14:49:45
WF DISTRIBUIDORA 43.025.186/0001- 12092023 - EMS EMS 50.000,0000 R$3,3500 RS$268.000,0000 Sim
DE MEDICAMENTOS 45 16:27:16
LTDA
Hospidrogas Comércio  35.997.345/0001- 120972023 - OFER.EM.5S OFER. 50.000,0000 R$0,5000 RS 72.000,0000 Né&o
de Produtos 45 16:57:31 Escitalopram

Hospitalares Ltda.

Desta forma, para que ndao se cometa afronta ao citado
principio, devem a licitante UNIQUE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA e demais licitantes, serem
desclassificados diante de fornecimento de objeto
incompativel com a referéncia deste Edital.

Tal medida se justifica e pode ser praticada com fulcro na
oportunidade, conveniéncia e razoabilidade, conforme
autoriza a Sumula 473 do STF c/c o Art. 53 da Lei n© 9.784/90.

IV- Do Pedido:

1. Assim, com base nos argumentos acima tecidos, restando
comprovada a existéncia de inadequacdo da proposta
declarada vencedora e demais, as exigéncias do edital e a total
impossibilidade do referido licitante em atender ao edital com
a oferta do medicamento referéncia, requer-se que V.Sra.
apegue-se a lei e a razoabilidade, e receba o presente recurso,
em seus efeitos legais, acolhendo-o0 em todos os seus termos
para:

a) reconhecer que a proposta da recorrida nao possua
condigOes de atender o edital diante do alegado na letra “i)”;

c) diante de tais fatos, desclassificar o licitante UNIQUE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e demais

licitantes, no lote 79 diante da impossibilidade absoluta do seu



atendimento com proposta de produto divergente ao solicitado
por este edital.

N. Termos

P. Deferimento

Vila Velha - ES, 20 setembro de 2023.

FARMALIBRA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 00.809.672/0001-42
ALEXANDRE MENDES

V - DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida inseriu as contrarrazdoes no sistema nos seguintes termos:

CONTRARRAZAO:

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER EXECUTIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 0026/2023

ID CIDADES CONTRATACAO N°
2023.036E0500001.02.0004

UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
23.864.942/0001-13, com sede na Avenida Otavio Borin,
n® 18, Cobilandia, Vila Velha, ES, CEP 29.111-205, vem,
respeitosamente, perante a essa conceituada comissdo de
licitagdo apresentar CONTRARRAZOES em face ao recurso
administrativo interposto pela Recorrente FARMALIBRA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, que
totalmente insatisfeita com o resultado da disputa do lote n©
79 (Escitalopram, Oxalato 20MG, comprimido) do pregao
eletrénico n° 0026/2023, trouxe alegagdes meramente
protelatorias e sem fundamentos técnicos suficientes, na
intensdo de comprovar que esta competente comissdao de

lictagdo falhou ao analisar a documentagdo técnica
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habilitatéria desta Recorrida, conforme detalharemos a seguir

no presente oficio.

DOS FATOS

Atendendo ao chamamento publico da Prefeitura Municipal de
Itarana, através do Fundo Municipal de Salde, esta Recorrida
participou da licitacdo publica sob modalidade pregdo
eletrénico, oriundo do edital n® 0026/2023, cujo objeto é o
Registro de Precos para futura aquisicdo de medicamentos.
Ocorre que, totalmente insatisfeita com o resultado final da
disputa do lote n® 79 (Escitalopram, Oxalato 20MG,
comprimido), a Recorrente FARMALIBRA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA registrou recurso
administrativo trazendo em seu conteludo, em suma, a
alegacdo de que o edital em questdo traz como “referéncia”
o produto LEXAPRO que é produzido exclusivamente pelo
laboratério LUNDBECK.

Antes de detalhar nossa contrarrazao, vamos destacar o termo
de referéncia do edital em questdo, no que diz respeito ao lote

no 79.

LOTE 00079 - ESCITALOPRAM, OXALATO 20 MG

ltens(*) | Especificagéo Marca Modelo | UNID. | Quantidade
00126 | Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido (Lexapro) COMP 80.000
1 ltens Valor Total do Lote

De fato, existe, como bem destacado pela Recorrente,
apenas a “"referéncia” da marca LEXAPRO, em momento
algum o edital trouxe a obrigatoriedade da marca LEXAPRO,
até porque se assim o fizesse estaria indo de encontro com a
legislacao vigente, sobretudo, pelo fato de nao se tratar de
uma aquisicdo voltada para atendimento de demandas
judiciais e, considerando, haver pelo menos 19 (dezenove)
laboratérios fabricantes do mesmo medicamento com as
mesmas caracteristicas farmacologicas na tabela CMED, néo
haveriam justificativas técnicas e legais para que se fosse

exigido apenas uma marca para o pregdo eletrénico n©°
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0026/2023, e mesmo ponto, a Recorrente deixou de observar

para qual finalidade o edital em questdo fora publicado.

A recorrida declara em seu recurso administrativo,
comprovando nao ter observado corretamente o edital, a
seguinte alegacdo:

"A proposta do licitante ora recorrida ndo poderia ter sido
declarada vencedora, e nem as dos demais licitantes poderiam
ser consideradas eis que o medicamento por eles ofertados
ndo sdo o mesmo especificado no lote 00079 deste edital, ndo
cumprindo a integralidade das caracteristicas técnicas

exigidas por ele”.

Sobre as caracteristicas técnicas mencionadas, de forma
equivocada, pela Recorrente é importante destacar que o
edital pede apenas “escitalopram, oxalato 20mg
comprimido”, conforme ja dito, a marca LEXAPRO é apenas
uma "referéncia”, conforme ja destacado pela propria
Recorrente. Ao analisarmos a tabela CMED da ANVISA
veremos que todos os 19 (dezenove) laboratérios que
fabricam o medicamento em questdo, na apresentacao 20mg
possui a seguinte especificacao "Oxalato de escitalopram
20MG comprimido revestido”, esta descricdo é unanime
para todos os laboratorios e deste modo, resta a duvida “qual
caracteristica técnica que nao foi observada pela
Recorrida?”. Quando se diz respeito a MARCA ou NOME
COMERCIAL de medicamentos, isto ndo representa
caracteristica técnica, é apenas um nome comercial escolhido
pelo laboratdrio fabricante e, conforme ja dito por esta
Recorrida, na tabela CMED da ANVISA existem inumeros
nomes comerciais, tais como LEXAPRO, RECONTER, ESC,
LESDOT, LEXAPRASS, UNITRAM, EUDOK, EXODUS, FUSOR,
MIND, ESCILEX, FELISSA, LEXONEO, DECIPRAX, EFICENTUS
E GENERICO, todos estes nomes comerciais sdao para o
principio ativo "oxalato de escitalopram 20mg
comprimido revestido” e nao existe nenhuma caracteristica
técnica diferente entre eles, sendo, apenas, 0 seu nome

comercial, nenhuma caracteristica farmacoldgica se diferente
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entre as marcas, ou seja, resta claro que esta Administracao
Pdblica do Municipio de Itarana/ES apenas usou a marca
LEXAPRO como "referéncia”, e o motivo provavel é o fato de
o setor de farmacia deste municipio ja ter adquirido este

medicamento em outras licitagdes.

A fim de corroborar com o entendimento desta Recorrente bem
como embasar a seguranca juridica desta competente
comissdo de licitagdo no pregdo eletrbnico em tela,
destacaremos que nos procedimentos licitatérios € vedada a
realizagdao disputa cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel. A Lei n°® 8.666/93 ¢ incisiva ao
determinar que nao deverao ser impostas restricdes ao carater
competitivo da licitagdo nao decorrentes de justificativa
suficiente para tanto, trazendo proibicdo expressa a indicacao
de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°). Segundo o TCU, a
“vedacdo imposta por esse dispositivo é um dos
mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de
conferir efetividade aos principios informativos da
licitacao, entre esses o da livre concorréncia, o do
julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes”
(Acordao 1553/2008 - Plenario.)

A positivada vedagdo a indicagdo de marca como critério de
afastamento de outras, contudo, nao afasta por completo a
indicacdo de marca como mera referéncia em editais.
Em recentissimo julgado, ocorrido em 27 de janeiro de 2016,
o TCU reconheceu ser permitida mencao a marca de
referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade
para facilitar a descricdo do objeto (...). (TCU, Acoérdédo
113/2016, Plenario).

ApOs tdo esclarecedores fatos, resta apenas um reforgo ao ja
explicado na presente contrarrazao, de que a proposta bem
como a documentagdo técnica apresentada pela Recorrida
atende integralmente as exigéncias editalicias,

principalmente, nas caracteristicas técnica mencionadas pela
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Recorrente, tanto é que a Recorrida teve sua proposta aceita

e, apos analise técnica, declarada vencedora no certame.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pugna a Recorrida que esta comissdao de
licitacdo do Municipio de Itarana/ES, conhega as razbes da
presente CONTRARRAZAO, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO,
requer ainda a RATIFICAGAO da decisdo desta comissdo de
licitacdo que classificou a proposta da Recorrida UNIQUE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o lote n® 79
(Escitalopram, Oxalato 20MG, comprimido) do pregdo
eletronico n® 0026/2023, uma vez que a mesma atendeu
integralmente a todas as exigéncias editalicias previstas no

instrumento convocatorio.

Nesses termos, pede o deferimento.
Vila Velha - ES, 28 de setembro de 2023.
UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

VI - DA ANALISE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de

licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

Quanto as alegagOes trazidas a baila, relativo ao julgamento da Classificacdo da
Proposta de Precos da empresa UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
EIRELI no item 79, a recorrente sustenta que a proposta de precos apresentada pela
empresa ndo contém a caracterizacdo do produto cotado na forma prevista no edital,

por ndo atender, exatamente, a marca LEXAPRO.

Relativo aos critérios de especificacao dos itens bem como a aceitagdo das propostas
de pregos sob judice, destacamos o que reza os art. 3° ¢/c art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratacdao em apreco, cuja elaboracao

inicia-se na fase preparatdria quanto do planejamento dessa contratagao, sendo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacdao das
propostas, as sancgdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;
II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

ITI - dos autos do procedimento constardo a justificativa daa
definiges referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

e

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

IT - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

III - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios
de julgamento e a aceitacdao das propostas, o modo de
disputa e, quando necessario, ,0 intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancles
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugao do contrato e o atendimento das

necessidades da administracdo publica; e

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sé a
recorrente, como também este érgao encontram-se vinculados ao edital no qual foi
estabelecido todos os critérios objetivos da aceitacdo das propostas de precos que

fossem julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentacdao. Ha de se
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ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que os
termos do edital ndo foram cumpridos e 0 mesmo devem ensejar a desclassificagao
da proposta de precgos declara inicialmente vencedora entendemos que tal alegacao
nao merece prosperar haja vista a possibilidade de saneamento de erros ou falhas
previsto no art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/19, uma vez que apenas sera
realizado corregdo as especificagcbes da proposta na forma prevista no edital. Ja em
relacdo a especificacdo do produto mencionado pela recorrente a nosso ver nao foi
juntado aos autos documentos comprobatérios sobre suas alegagGes fatica desse
modo nao pode se comprovar tais fatos narrados. Em momento algum do edital, bem
como do anexo V, o qual possuem a especificacdo do lote 79, deixa claro que a marca
LEXAPRO seria obrigatdria e taxativa, mas, sim a composigdo do produto, qual seja,

Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido.

Foram apresentadas para o lote 79, nove propostas de precos e, ha de se considerar
ainda que a proposta final apresentada, apds a fase de lances, é a melhor oferta; e
que erros meramente formais na especificagcdo ndo devem ensejam a desclassificacdo
total da proposta tendo em vista o principio do formalismo moderado. Caracterizamos
como erro formal, pois, ndo ha relacdo alguma de obrigacdo da marca LEXAPRO com
a composicdao do produto (Escitalopram, Oxalato 20 mg Comprimido). No final da
especificagcdo do objeto, ha sim o nome da marca entre paréntese, mas, nao indicacao
de o que seria: referéncia/obrigacdo/similaridade? Enfim, nao fica claro, apenas claro

gue é um erro na descricdo.

Outro ponto que merece destaque que disciplina o art. 47 do Decreto Federal n°
10.024/2019, sobre a possibilidade do Pregoeiro poder sanar de erros ou falhar das
propostas de precos ou documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que

trata a norma prevista no Decreto Federal n°. 10.024/19:

Art. 47.' O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e
das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para
fins de habilitacao e classificagao, observado o disposto na Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Em casos assim a jurisprudéncia indica que erro meramente material ou formal que
ndo afete a substdncia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a
possibilidade de sana-lo, neste caso podendo a este pregoeiro solicitar a correcdo da
proposta de pregos apresenta com mais informagdes sobre o produto ora ofertado, o

gue ndo caracteriza em si descumprimento dos requisitos exigidos no edital.

Desse modo ndao devem gerar desclassificagdo ou inabilitacdo de licitantes, senao
vejamos o que assevera a 4' Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n°
5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITACAO DE LICITANTE.
QUALIFICAGAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DO EDITAL.

Em mandado de seguranca, verificado que a documentacdo
apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A
interpretacao dos termos do edital de licitagdao nao pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade
do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes
e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso

nao provido.

Nas licbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdao da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de
redacdo, ou uma falha inécua na interpretacao do edital,
nao deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-
se, aqui, a regra universal do utile per mutile non vitiatur, que
o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief Melhor
que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas
vantajosa no conteddo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo
da licitacdo" (cf. Licitacao e Contrato Administrativo, 118 ed.,
Malheiros, 1997, p. 124).
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Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que sé a inobservancia do edital ou carta-convite
no que for essencial ou a omissao da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante,
ou aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que
erros de soma, inversdo de colunas, numero de vias,
imperfeicao de linguagem, forma das copias (xerox em lugar
da certidao) e outros dessa natureza ndao devem servir de
motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 8' ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao
estejam claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam
efetivamente demonstrados em momento oportuno no caso na fase de julgamento

das propostas de pregos ou recursal que é o caso.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisbes que repudiam o excesso de

formalismo nas licitagGes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - Nado ¢é razoavel desclassificacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na
hipétese de meros equivocos formais. - A interpretacdo das
regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maio numero possivel
de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo. TRF-4

APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0
(TRF-4).

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul:
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"Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes
aos seus interesses. Em razdao desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
da Lei devem ser arredados". ( TIRS-RDP 14/240)

Essa é uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,

especialmente a sele¢do da melhor oferta em condigoes isonémicas.

A respeito do assunto, veja-se o entendimento de Renato Geraldo Mendes, ao
comentar o art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993, oportunidade em que esclarece o

conteudo do principio da isonomia:

Contratacao publica — Licitacao — Diligéncia — Inclusao
de documentos ou informacdes que deveriam constar
da proposta — Vedacao — Consideragoes — Renato
Geraldo Mendes

A Ultima parte do § 3° do art. 43 esta relacionada ao contetdo
da vedacdo que envolve a prépria realizacdo da diligéncia.
Nesse sentido, a vedacdo implica prescrever o que ndo podera
ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasido da realizagao
da diligéncia. Com todas as letras, esta expresso que é vedada
"a inclusdo posterior de documento ou informacgao que deveria
constar originariamente da proposta". Portanto, ndo é possivel
utilizar a diligéncia para viabilizar a inclusdo de documento ou
informacdo que deveria ter sido apresentado pelo licitante
tempestivamente, e ndo foi. Dito de outra forma, sob o ponto
de vista literal o legislador proibiu o saneamento de vicio
material, pois tanto a ndo apresentacdo de um documento
como a nao inclusao de uma informacao essencial na proposta
configuram esse vicio. Deve-se entender por vicio material o
ndo atendimento de exigéncia indispensavel para avaliar as
condicOes pessoais do licitante ou a sua proposta. O edital é
cheio de exigéncias materiais. O entendimento majoritario
sempre foi no sentido de que, se o licitante deixa de atender

a tais condigdes, deve ser inabilitado ou a sua proposta deve
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ser desclassificada. Dessa forma, o legislador pretendeu
proibir a utilizacdo de diligéncia para produzir o saneamento
de um vicio material, ou seja, quis impedir que a
Administragao possibilitasse ao licitando incluir um documento
ou complementar uma informacdo que ja deveria constar da
proposta. No entanto, é preciso relativizar a proibicao, e
ndo torna-la como algo absoluto. E necessario ver a
proibicdo como mecanismo capaz de impedir a violagdo da
ideia de igualdade, que deve nortear toda a licitagdo, do
primeiro ao Ultimo ato do procedimento. Nesse sentido, é
possivel dizer que a vedagdo intenta impedir,
simultaneamente, o saneamento de vicio de natureza material
e a violacdo da ideia de igualdade. Para entender o conteldo
da vedacdo constante da parte final do § 3° do art. 43 da Lei
n° 8.666/93 e estabelecer uma norma adequada para
solucionar eventual problema, é indispensavel compreender a
importadncia do saneamento de vicio material e o conteddo
preciso da ideia de igualdade. Existem 'sempre dois grandes
prejudicados com o vicio material que ndo pode ser saneado:
(a) quem o pratica e (b) a Administracao que nao o saneia.
N3o sendo saneado, quem o pratica é inabilitado ou tem sua
proposta desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa é a
punicdao que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a
Administracdo também é punida. Alids, certas vezes,
duramente, pois deixa de contar com uma proposta que, em
alguns casos, € a mais vantajosa de todas. Assim, ndo é
razoavel vedar o saneamento do vicio material. No
entanto,' é preciso sustentar que isso ndao pode ser feito
em desrespeito ao tratamento isondmico, ou seja, nao
se pode permitir o saneamento para beneficiar apenas
um licitante, e nao todos os que participam da licitagao.
Temos dito e reiterado que ndo ha nenhuma vedagdo na
Lei n°® 8.666/93 para sanear vicio material, o que ha é a
proibicao de que isso ocorra sem que a igualdade seja
assegurada. Para constatar tal fato, basta analisar
cuidadosamente o contetdo do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93, pois é exatamente isso que esta dito 14, sob o ponto

de vista essencial. O referido preceito diz que se todas as
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propostas forem desclassificadas por vicio material,
sera possivel sanea-las, desde que tal possibilidade
possa ser exercida por todos. Esse é o conteudo do
dispositivo, ainda que nao esteja dito com todas as
letras. Nao ha nenhuma proibicao na ordem juridica de
sanear vicio material de documento ou proposta, desde
que seja um direito a ser exercido por todos os
licitantes. A propdsito, o inc. I do art. 24 da Lei n°® 12.462/11
vem exatamente nessa diregdo ao impor que somente serao
desclassificadas as propostas que contenham vicios
insanaveis, isto é, ainda que contenham vicios, se sanaveis, a
proposta nao pode ser

desclassificada. Portanto, ;a vedacao prevista no § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/93 deve ser vista com cautela, e, salvo
melhor juizo, a sua interpretacdo deve estar alinhada com a
ideia de tratamento isonémico, tal como aqui exposto. (Zénite
Facil. Disponivel em: Itttp://www.zenitefacil.com.br.
Categoria Anotacbes, Lei no 8.666/93, nota ao art. 43, Acesso
em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

Interessante precedente também do TCE/PR:

O TCE/PR julgou representacdao em que se alega o excesso de
rigor formal do ato do

pregoeiro que declarou a licitante inabilitada no certame. O
relator destacou que "depreende-se da Ata de Sessdo (peca
tf. 20) que a inabilitagdo da licitante representante deu-se em
razdo de um equivoco, qual seja: juntou 'Certiddo de
Contribuinte Mobiliario' ao invés de 'Certiddo Negativa de
Débitos, Municipais' e "que os fatos narrados nos autos
sugerem que a Administracdao Puablica Municipal, por
meio de seu Pregoeiro, nao diligenciou no sentido de
sanar a irregularidade formal". Diante desse cenério e,
considerando a grande discrepancia entre os valores
apresentados pela licitante inabilitada, classificada em
primeiro lugar, e as demais participantes do pregao, o julgador
entendeu que a conduta consistente na auséncia de

diligéncia por parte do pregoeiro "ndo se pautou em
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buscar a proposta efetivamente mais vantajosa
economicamente, agindo com excessivo rigor formal,
que pode ter violado

frontalmente os principios da razoabilidade e
proporcionalidade". Dando continuidade a analise, o
julgador enfrentou questdo atinente a interpretacdo e
aplicacdo das regras editalicias, ressaltando que "o principio
da legalidade tem assumido novos contornos, ganhando
compreensiao mais ampla, chamando-se principio da
juridicidade, segundo o qual o aplicador do direito e
agente administrativo deve privilegiar uma
interpretacdao menos positivista e mais balizada na
efetiva concretizagcao da justica material e do interesse
publico". Complementou o raciocinio afirmando que "ndo se
trata de mitigar a importancia do principio da legalidade. Pelo
contrario, trata-se de agregar ao conceito de legalidade estrita
as nocdes de ponderacdo e juizo de valor por parte do
intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a real
finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que é o
interesse  publico". (Grifamos.) (TCE/PR, Acérdao n°
5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017.)
( Zénite Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Categoria Anotacoes, Lei n°® 8.666/93, nota ao art. 43, Acesso
em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora

debatido, acérddo 357/2015-Plenério, in verbis:

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecdo das, prerrogativas dos administrados."



"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios."
(Acérdao 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as
normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a

partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos

notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITAGAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCESSO DE FORMALISMO-
EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Ndo se pode, neste caso,
inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentacao por ela
carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento
licitatério, seja por violacdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-
52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Cartas Da Costa, data de julgamento:
25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da
publicacdo.. 04/10/2019) (grifo nosso)

"EMENT A— AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — INABILITACAO — VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE —
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO — DECISAO
REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo
moderado garante a possibilidade da correcao de falhas ao longo do
processo licitatorio, isso sem desmerecer o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da
Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Camara Civel, Data de
Publicagéo.. 27/01/2019)
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A finalidade propriamente dita, quando da anadlise da documentagdo de habilitagao
fora alcancada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ja citado
e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das

licitagbes publicas, qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade,
aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais
como o da razoabilidade de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de
exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade

publica.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao

estejam claramente definidos no instrumento convocatoério.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo
tdo somente a seguranca da Administracdao nas futuras contratacdes, ndo constando
em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto

em licitacdo.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa,

o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n" 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade corno

estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos."

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos
publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes
aos seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos consentdneos com a boa exegese da
Lei devem ser arredados". (TJRS-RDP 14/240)

Considerando que a licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta
seria 0 mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo
em vista que essa pratica é expressamente proibida, devendo os agentes publicos,
atuarem com razoabilidade na andlise da proposta comercial' e documentos de
habilitacdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento

objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a Ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade

da proposta.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no
processo administrativo licitatério estabelecidas na Lei n® 8.666/93, como a garantia

da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndao deve ser galgado a um
patamar absoluto, instransponivel, que possui o conddo de, por si sd, inadmitir atos
do particular ou invalidar atos da Administracdo Publica. Assim, uma vez observados
os principios licitatorios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou
da Administragdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua

inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Pag. 7970
001415/2023



Pag. 7971
001415/2023

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto ao pedido de reconsiderar sua decisdo para entdao declarar a

desclassificacdo da empresa recorrida.
VII - DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa FARMALIBRA
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob no.
00.809.672/0001-42, para no mérito NEGAR-LHE provimento julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES na forma de manter o julgamento antes proferido;

2) Desta forma, CONHECER das contrarrazdes recursais, da empresa UNIQUE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob no.
23.864.942/0001-13, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seu pedido

PROCEDENTE pela impugnacdo ao recurso administrativo apresentado.

Importante ainda destacar, que a presente anadlise ndo vincula a decisao superior,
pois apenas traz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior,

a quem cabe a analise desta e a decisdo.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submeto & Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdo, consonancia com a Legislacdo aplicavel, nos
termos do artigo 27 do Decreto Municipal 733/2016, dos incisos XXI e XXII, do artigo
40 da Lei 10.520/02, assim como o § 49 do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Itarana/ES, 29 de setembro de 2023.
MARCELO RIGO Assinado de forma digital
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