JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA

ID CidadES Contratacao n° 2023.036E0700001.02.0011

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicao de materiais permanente.
Processos n° 3907/2022 da Secretaria Municipal de Saude, Processo n°
004086/2022 da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Processo n°
004091/2022 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Processo n°
004500/2022 da Secretaria Municipal de Desporto Cultura e Turismo, Processo n°
004928/2022 da Secretaria Municipal de Educacdao, Processo n° 004954/2022 da
Secretaria Municipal Transporte, Obras e Servigos Urbanos, Processo n°® 005041/2022
da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, Processo n°® 005126/2022
da Secretaria Municipal Transporte, Obras e Servicos Urbano e Processo n°
005428/2022 do Gabinete do Prefeito

Trata-se da manifestacdo do Pregoeiro ao recurso administrativo interposto, pela
empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba,
estado de Sao Paulo, Inscrita no CNPJ. n© 21.971.041/0001-03 e Inscricao Estadual
n.0 177.338.790.110, ora denominado recorrente, em face do resultado da fase de
habilitacdo do Pregdo Eletronico n® 024/2023, conforme registro do ato de
Declaracdo de Vencedores, por meio eletrénico, no chat do Portal de Compras
Publicas, em 21 de setembro de 2023.

RELATORIO

I - DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO NO
SISTEMA DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Foi registrado no Chat do Portal de Compras Publicas a seguinte intengao de recurso:

21/09/2023 - 14:47:25 - Sistema: O fornecedor KCRS
COMERCIO DE EQUIPAMENTQOS EIRELI EPP - EPP/SS declarou

intengao de recurso para o lote 0013.

21/09/2023 - 15:19:56 - Sistema: Intencdo de recurso foi
deferida para o lote 0013.



21/09/2023 - 15:19:56 - Sistema Intencdo: A EMPRESA
MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI
DEVE SER DESCLASSIFICADAS POIS A BALANCA DA MARCA
INCLUSS, NAO ATENDE AO EDITAL/LEGISLACAO POSTO QUE
A BALANCA NAO POSSUI SELO E LACRE CERTIFICAGAO
INMETRO/PORTARIA DE APROVACAO DE MODELO EXIGIDA
PARA BALANCAS/INSTRUMENTOS DE MEDICAO CONFORME
EXIGENCIA ESTABELECIDA EM LEI E PORTARIA INMETRO
175/2022 SENDO QUE SEM PORTARIA NAO HA QUE SE FALAR
EM AFIXACAO DE SELO INMETRO, PORTANTO DESATENDE A
NECESSIDADE DO ORGAO.

II - DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENGAO
DE RECURSO E DO PRAZO

Aberto o prazo para manifestacdo recursal, no periodo maximo de 30 (trinta)
minutos, conforme item 12.4 do edital, assim fez a empresa K.C.R.S. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, assim, tempestivamente.

A intencdo recursal posta pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EPP, atende aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao, logo, dada a possibilidade argumentar sobre os pontos

supracitados.

III - DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

De acordo com o Decreto n® 10.024/19, em seu artigo 44, bem como o item 12.2 do
edital, apés manifestacao de intencdo de recurso, o prazo para apresentacdo das
razoes do recurso seria de 03 (trés) dias e, contrarrazbes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente.

Nao foi apresentada contrarrazoes.

IV - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razoes:

RECURSO ADMINISTRATIVO:



K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA - ES

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023
PROCESSO 2023.036E0700001.02.0011

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 e Inscrigao Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinado,
vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissao de Licitagao que nao desclassificou a empresa MAXIMUS COMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL EIRELI no item 13 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissao de Julgamento desta Licitagao,
uma vez que nao desclassificou a empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM
GERAL EIRELI no item 13 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, senao vejamos:

O edital fo1 aberto possuindo o seguinte objeto:

Registro de preco para futura aquisicio de material permanente, visando
atender as necessidades das secretarias requerentes, conforme especificacoes

e quantidades estabelecidas no Anexo V deste Edital.
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CEP 16.075-370
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Ocorre que a empresa recorrida nao atende ao edital pois a marca ofertada nao
atende as especificagOes legais do item 13, pois ofertou equipamento da marca INCLUSS, e esta nao
possui certificacio do INMETRO, sendo que certificacio junto ao orgio é requisito obrigatorio
para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude (para seguran¢a do

cidadio) pois balanca para pesagem em orgio publico nio é de uso doméstico. O érgio publico nio

pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Inclusive o proprio edital exige a certificacao conforme topico 7.3

7.3 - A Contratada devera instalar os equipamentos com a tubulagio
frigorigena em cobre flexivel compativel com a capacidade térmica do
aparelho e com os cabos elétricos do tipo cabo PP com selo do INMETRO, de

forma a ligar as unidades evaporadora e condensadora do equipamento.

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO nio é compativel com a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacio do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE

EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz

obrigatdria para equipamentos de medicao e independe da vontade do 6rgiao comprador. Nio pode

o0 orgio adquirir produto a revelia da legislacio seria 0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do é6rgao /consumidor

mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEL. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina nao aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacido é implicita no item. E uma ordem
legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
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ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA

CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitaggo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislagdo vigente: o pregoeiro e sua equipe € parte essencial e nao pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicao Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdao

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
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os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacido”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nio possuem certificado aprovacio no referido Orgio

http://www.inmetro.gov.bi/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

Principal  Consulta » Resuttado da Pesquisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou 0 registros para o filtro 'Categoria: Aprovagdo, Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: INCLUSS, Modelo: *. Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Alo Legal Numero Data Situacdo

>

&
e
3

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de intimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagao do INMETRO
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-~

INMETRO

© Pincipal » Consuits » Resuttaco ca Pesquss

Resultado do Pesquiss

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: *. Exibindo pagina 1 de 3

lasse AtoLegal Numero Data Situacéo A_ga__
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 218- de 08/10/2019 — Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor
Aprovar 03 modelos LD2320 Light e LD23§ Light, de ¢ pesagem nio 5 lnte;r:
PAM dasse de exatiddo 11T, marca Lider, de acorco com as condigdes de aprovagio especficadas na

integra de porteria.
» Infermagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 — Em vigor 219 8/10/2019  Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Count € LD235 Count, de instrumentos de pesagem ndo integra
PAM automaticos, classe ce exatidio 111, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacio
especficadas na integra da portaria.
» Informagoes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 — Em vigor 220 8/10/2019  Emvigor >
Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem nao automaticos, Integra
PAM dasse de exatidio 111, marca Lider, de acorco com as condicdes de aprovacio especficadas na
integra da portaria.
» Informacdes Complementarss

Portaria DIMEL / INMETRO mlmero 217- de 04/10/1019 - Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor »~
Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby de pesagem ndo Integra
paM dasse de exatidio 111, marca eref de acorco mm as condicBes de aprovacio especficadas s
integra da portaria.
» Informacdes Complementaras
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 151- de 19/08/2018 — Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor &
PAM - Aprova o modelo 9500 de rumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de integra
Exatiddo M1
~ Informacdes Complementares
Portaria DIMEL / INMETRO nimero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor 91 6/6/2014 Em vigor X
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmectro/Dimel n° 120, de 30 de julho de 2004. integra
» Informagdes Complementares
Portaria INMETRO / DIMEL nimero 450 de 19/11/2009 - Em vigor 450 19/11/2009  Em viger >
PAM Alterer 0 quadro do subitem 1.4 da Porteria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra
l B Drecisio em Pesagem Balanga £ X
€ C & liderbalancas.com.br -
A rf
- l” 8 R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato L

Balancas

Tecnologia e pesagen

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts.

D FINAME

0 financiamento pode ser pago em
BUREAL VERTTAS
5 Conificatiar
[ouener|

E Credito ICMS

Aceitamos crédito de ICMS come

Solicite UM Orcamento sem compromisso

até 60 meses. forma de pagamento

Jff.. EMPRESA

%

r 'B;ASILEIIIA

EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO

Acreditada pefa coordenac o geral de
0 do INMETRO e faz parte da RBC
(Rede Brasileira de CalibragZo)

acredit

1SO 9001 E ISO 17025

Suprindo as constantes exigéncias do mercado
certificado ISO 9001-2008 e 1SO/IEC 17025

UNICA BALANGA 100% NACIONAL

Todas as Balancas e componentes séo

produzidos pela Lider balangas com tecnologia

de ponta 100% brasileira
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagao/certificacao no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.bi/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel tipo_ato legal=&sel orgao_regulamentado

=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegag&o de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibrio automatico,
eletrénico, digital, classe de exatiddo , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificagdes metroldgicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link
http:/www.inmetro.gov.bi/legislacao/pam/pdf/PAMO003223.pdf
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O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metrologico, que estabelece as condi¢des que deverao ser observadas na fabricacao, instalagao e

utilizagao de instrumentos de pesagem nao automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacao da norma:

Objeto e campo de aplicagao

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operagdes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem nao automaticos, doravante denominados
"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos istrumentos que forem
empregados para:

a) determinagdo da massa para transagoes comerciais;

b) determinagao da massa para o céalculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragio, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinagdo da massa para aplicagdio de uma legislagdo ou de uma
regulamentacao, ou para execucao de pericias;

d) Determinacio da massa na pratica de profissionais da area da saude no
que concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinagao da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizacio de anailises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicologicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a

justeza nas relacdes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saude e a
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seguranca do cidadao;

g) determinacao da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacao de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacio técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgao colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagao da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgaos e de outras entidades da Administragao Piblica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saude humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.
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O INMETRO ¢ o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacao da conformidade no Brasil. A certificagdo € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saiude, seguranga e prote¢ao do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Uniio

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sinonimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimonio publico de forma duradoura havera uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagao junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao orgao regulamentador, vez que a certificagao é obrigatoria (compulsoria) e aos dispositivos do

edital, que nao permite a aquisi¢ao de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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lacre danificado, auséncia de lacre e com iado:

A balanga deve estar calibrada e em perfeitas condicdes para ser
vistoriada.

Toda balanga utilizada para transagdes comerciais € humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser

verificada periodicamente pelo Instizuto de Pesas e Medidas do Estado

do Rio de Janelro (IPEM-RJ).

a & © B C€Ce B C n HeukrOOS=B0 G 0 B

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma
enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanca utilizada para transagées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricagdo de qualquer equipamento de medig¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responséavel por atestar se as ferramentas de

medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, ¢ interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o 6rgao

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sao as condigoes minimas que um equipamento de medi¢ao precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanga.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgao também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecao a partir das diretrizes do INMETRO.

Sao varias as fungoes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padroes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padroes de produgao internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo 0o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.

1. Lacre
O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagao de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanga.

2. Placa de identificacao

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca de
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sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificacao, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-niimero unico de série da balanga;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicag¢do da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apos ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigodes satisfatorias para a realizagao do

processo de mensuragao.

4. Aprovacio de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagao de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que

comprovam a aprovagao daquele modelo em questao junto ao INMETRO.

5. Verificacao no portal PAM

A Portaria de Aprovagao de Modelos de Instrumento de Medigcdo — PAM, é uma
base de dados que retine as portarias de aprovagao de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro

que arquiva todas as informagoes acerca da comercializagao nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medig¢do passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguacao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagao no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de duvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagao segura.

http:/www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacio do INMETRO lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o érgio
reafirma_que as balancas adquiridas por érgio piblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridico - Lider Balanqa_s

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: quarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: juridico@liderbalancas.com br

Assunto: Resposta da Mensagem n® 15681

vFaIC(l

COI‘IOSCO

Mnl\sagem n® 15681 recebida em 29/05/2023

Sua mensagem:

somos om e todo suporte em
balancas das mais variaveis capacidades. Um dos métodos utlizados para
venda desses equipamentos & através de procedimento licitatorio. Ocorre
que, temos nos deparados com INUMeros casos em que os 6rgdos liciladores
estdo aceitando equipamentos sem qualquer verificagdo, inclusive alguns
Importados da China. Assim questionamos, se ha alguma possibilidade de
venda que isente o registro/verificacio do INMETRO, em especial de
equipamentos adquiridos pela Administragio Publica em quaisquer de suas
esferas, seja municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:

Prezados, bom dia

G s80 instr de sob legal do Inmetro, &

obter rtaria de & e Modelo Inmetro/Dimel, emitida

pela Diretoria de Metrologia Legal (l’)-mel) do Inmetro, antes de serem
comer em territéno

Dito isso, vamos as excegdes. balancinhas domeésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (mola), de WC para uso
dOMESNco; @ OUlras poucas excecdes, todas de tipos NAo comerciais @ nao
industriais, pequeninas, em sua maioria,

Hoje temos balangas de uso em consultérios de nutricionistas e méedicos, que
chamam de “balangas de bicimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas adas de Ap: de . Mmas 56 1or para uso Madico
devern ser aprovadas pelo Inmetro  também, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem la seus regulamentos para estes instrumentos.

Temos muita importacdo llegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades =30 imensas
e asar dos

Licitagdes feitas por Orgios Pubhcma d-.-vmn (deveriam) seguir as dneu izes
impostas pelo Inmetro (pela L ). mas isso nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considere ilegal ou contra a Regulamentaciio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosameante

E por fim, apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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De: Fale Conosco - IPEM-MG <faleconosco@ pemumggov.br>
Enviado enc sexta-feira, 19 de maio de 20231515

Parx urdioi® iderbalancas com br

Assunto: Site do PEM-MG - Sua solictacao foi encerrada

A solicitagdo dz protocolo 20230510229, foi encemadaem 19052023 35 1515

Mensagem:

Prezado (3) Cidaddo (3), boa mrde. Mencionamos que os agentss fixcais estiveram presents no local do fato
denunciado @ foram informados pelo pragoeiro da que os r2faridos produtns ainda ndo tinham sido
adquiridos, © que ocasionou 2 impossibilidade da verificar 52 0s 2quipamentos posuiam o ndo aprovagio
d2 modalo de acordo com a legislagdo vigents. Dexta forma, foi realizada uma oarientegdo referentz a
lagislac 3o metroldsica vimne a Poririalnmetro «f 1572022: “‘Ast. 1° Fica aprovado razulamend Bcnico
meatrologico que estabslace a3 condigdes minimas, bem como as operag des de contrale meraldgico, para
instrumentce d2 pasagem nio automaticos, doravants denominados "instrumentos”, fixado no anexo. §1° 0
dizposto nests r2 gulamento 2 aplica acs nstromentos qus forem emprazados para: ... &) Datarminagio da
na pratica de profissionais da drea da sabde o que concems 3 pemzem de pacientes porrazdes de
controls, de diagndatico 2 d ratamentd, bem como na datarminacio da Massano QU2 CONCame 3 pasagem
&2 pessoas intarasmdas em obter © 320 paso 2m farmacias. 8.1 Aprovagdo da Modelo 8.1.1 Obrigatoriadads
de aprovagio de modelo 8.1.1.1 Su)etoaulneas saguintes dese subitem, 0do instrumento 0 pods =r
colocado no mercado ou wtilizado 2 23t conforme aummodelom!mm par s2u fabricants ou 320
raprasentants, que tanha sido objeto da uma decisdo d2 aprovagio, apds &rsido verificado que stz modsalo
satiffaz 208 raquisitos dasta ragulamento, palo INMETRO. 3) sdo dispensados da aprovagio de modslo oz
instrumentos dastinados 3 sxportag3o. b) =30 dizpansados dz aprovagio d2 modzlo o5 instrumentos a
2quilibrio ndo automatico de que trata o item 3 dests ragulamento (balangas de bragos iguais e balangas de
bragoe desiguais com uma relagio de 1'10; balangas de pasos cursorss; balangas de Robarval 2 Buvger
‘balangas de plataforma dacimal: 2 hhn;zsde PR30S CUCSOrRE anenﬂ) ) so dispensados de aprova; 30
d2 modalo oz instrumentos construidos para UM emprago 23pacial, isoladamene . &) Os instrumentos em
damonstrag 30 2m exposigio, fairas ou saldes, qua devem tar modalo sprovado, mas ndo £m 2sm aprovagio,
davem trazer d2 mansira aparents 2 lazivel 3 meng 3o: "Instrumento suj2ito 3 aprovagio palo Esado’. Esta
disposigio aplica-s2 a publicidads feita sobre 2stes instrumentos. ... 8.7.9 Independants da finalidada de sua
utilizag 30 poserior nenhum instrumento deve sercomercializado sem(er sdo ap'owdo emvenﬁca;ao
inicial 8.7.10 Sdo dispensados da vmﬁcxao inicial: a) mummemmmmomum
apre®nEdos O SXPOROS Nnas exposigdes, fakas ov saldes; b) o nstrumentos destinados 3 exportagdo”
Atenciosaments.

Caso resta alznma divida, abrir nova solicitagio mencionando 2s= protocolo.

Esnmtulmxdomupequmcmo objetivo dz conhacer mais sua visio sobr2 08 ®rvig0s prastados
pornds em pral do bensficio 20 cidadio, com garantia de sua satisfagdo = fidalidada,

Clique no enderz; o 2latronico sbaixo para responder a pasquisa:
Pesquisa d2 satisfagdo.

Ainda apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao

PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nao aceitou os

fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A

CEP 16.075-370

Aracgatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Juridico - Lider Balancas

De: Joel Franceschini <jfranceschini@inmetro.rsgov.br>

Enviado em: terga-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Jundico - Lider Balancas

Ca Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuéncia de aguisicao de balangas para saude

sem verificagdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, bom dia.

Informo gue tomamos conhacimento da situagio @ envamos esclarecimentos 4 Prefeitura de Arroio Grande para que
hem melhor o5 req legas apl as balangas que estio recebendo.

Os Instrumentos de pesagem que forem utilzados em estabelecimento de salde para quasquer das atividades
previstas no Art. 1° da Portaria Inmetro 157/2022 devem atender aos requisitos previsto no RTM anexo a referida
Portaria, prncipalmenta quanto & necassidade de Portana de Aprovagio de Model (PAM)

A Prefeitura for comuncada € uma equipe da Surrs fard a fiscalzagdo dos Instrumentos que estiverem em uso nos
postos de saude do municipio assim que possivel

Atenciosaments,

Joel Franceschini

Superntendénca do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gestdo Técnica (Getec)

{51) 3375-1152 | wwrw gov brfometro

De: "Superintendéncia do Inmelro, RS” <sums@inmelro.rs.gov br>

Para; “Joel Franceschini® <jfrancaschini@inmetro rs gov br>

Enviadas: Segunda.feira, 29 de maio de 2023 16:40.59

Assunto; Fwa: Denuncia - Licitagao com éncia de isicac de b para sadude sem verificagao do
INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br>

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" <surrs@inmetro.rs.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 29 de maio de 2023 16:21:17

Assunto: ENC: Denuncia - Licitagdio com anuéncia de aguisi¢ao de balangas para saude sem
verificagdo do INMETRO - Municipio de Arroic Grande

Prezados, boa tarde,

Servimos da presente para verificagio de possivels irregularidades de aquisic3o de balangas destinadas & salde pelo
municipio de Arroio Grande de procedimento licitatério

O referido municipio abriu procedimento koitatorio (Pregido Eletrdnico n? 08/2023), cujo objeto era “Selegdo das
Prapostas de menor prego unitano para constar do Registro de Preges para uma futura oquisigiio de matena!
ambuletorial/hospitalar e insumos poro as Unidades Bdsicas de Sadde do Municipio (zona sul, 2ono leste e 200
norte), unidade de Pronto Atendimento Médico 24k — PAM, Postos de Soude, Centro de Sadde Municipal e Centro de
Atengfo Psicassocial (CAPS);

Dentre os itens, destacamos a aquisigio de balangas para pesagem de pessoas {conforme descricdo do objeto
destinadas as Unidades de Siude)
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Contudo, foi aceito pelo municipio equipamentos sem registro ou qualquer verificagdo por parte do INMETRO/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrativo nesse sentido, contudo, o0 mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos a Vossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Em anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentos
Serao aceitos

Aguardamos Vosso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra o pedido de suspenso do certame
através de medida judicial cabivel

Atenciosamente,
Thiago L. Moreira - OAB/SP 324.658

Depto. Juridico - juridico@ liderbalancas.com.br
(18) 2102-5500 ~ Ramal 5506

-
® . Lider Bal
AALIDER . lderotoncas

(= Mg

Bal C A S www.liderbalencas.com.br

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacio flagrante do principio da legalidade, moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da propriedade administrativa, que é o agir de acordo com os

principios basicos da administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisdio ou uma atitude que fere os
principios da administragio e causa um prejuizo ao patrimonio, ele comete uma improbidade
administrativa e pode ser penalizado por isso. A escolha de equipamento que ndo esta de acordo com a

legislagdo estaria inserida nessa hipotese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios basicos da Administragao Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de fungao publica. Quem, mesmo nao sendo agente publico, participe ou se beneficie da pratica

de ato de improbidade, também esta sujeito as penalidades previstas na lei.
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A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade

1)os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°);
2)os que causam lesdo ao patrimonio publico (art. 10); e

3)os que atentam contra os principios da Administragao Publica (art.11).

Assim, a decisdo que viole preceitos, leis ou normas, resultara em improbidade

administrativa, devendo imediatamente ser sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado nao atende aos requisitos de certificagio do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites
disponiveis e tudo mais que julgar necesséario afim de comprovar as alegagdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.
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Por meio deste principio € vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagoes juridicas. Espera-se da Administragao
Publica a adogao de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagao ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adogdo de posturas contraditérias
pela Administragao, o que representa violagao nao somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢ao juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, II/742). Havendo real contradicao entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, nao é admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4°
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagdo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administragdo, apOs praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo
contraria, com a vulneragdo de direito que, em razio da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patrimonio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)
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Durante a sessdao publica a Administracao utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislacao aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigagao do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que
nao atendem ao edital e contrariem a legislacao vigente; o pregoeiro é parte essencial e nao pode ser

esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituigao Federal:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;

Ainda o DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.
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Paragrafo unico. A desclassificagédo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

A licitac@o é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrative. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagao por for¢a do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracdo e julgamento da Licitacio, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicio

Federal

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as_obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo puiblica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird _as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.
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Sendo assim, se ndo ha imposigdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constitui¢ao Federal).

Entendemos que a licitacio publica nio visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse publico, proporcionando a2 Administracio a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS

CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administragdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administrag¢do postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Piblico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianga na atuagdo Administrativa: Analise dos Principios da
Motivagao, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e
Constituig¢ao. pg. 148)
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Afinal, a Administracio Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacio da empresa
requerida (que nio atendem ao edital conforme suas especificacoes) sera um erro cometido pela

administracio publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nao ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e danos
(responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacio da administracio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisdo de desclassificacio para que a

administragiio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisao, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, nao restam diavidas de que a empresa MAXIMUS COMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL EIRELI no item 13 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter
a licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a classificagdo de uma licitante que nao observou
as exigéncias do Edital, estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de

certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissao Julgadora a
proceder a revisao de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questio em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagio da empresa MAXIMUS

COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI no item 13 ou, fazé-lo subir, devidamente,
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informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes,
como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de Mandado de Seguranga e Representagao
junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 22 de setembro de 2023

D
WY

K.C.R.S. COMERCIO DEEQ ; IPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE I/IIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA - CPF 277.277.558-50
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V - DA ANALISE DO RECURSO

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso e



tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de

licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

Quanto as alegacgOes trazidas a baila, relativo ao julgamento da Classificagdo da
Proposta de Pregos da empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM
GERAL EIRELI - CNPJ. n° 27.353.640/0001-31 no LOTE 0013, a recorrente
sustenta que a proposta de precos apresentada pela empresa ndo contém a
caracterizacao do produto cotado na forma prevista no edital, por ndao atender,

exatamente, a certificacdo e lacre do INMETRO.

Relativo aos critérios de especificagao dos itens bem como a aceitagdo das propostas
de precos sob judice, destacamos o que reza os art. 3° ¢/c art. 14 do Decreto Federal
10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagcdo em apreco, cuja elaboracdo

inicia-se na fase preparatéria quanto do planejamento dessa contratacao, sendo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definirA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancoes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;
II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

ITI - dos autos do procedimento constardo a justificativa daa
definicOes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

II - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta

delegar;



III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios
de julgamento e a aceitagcdao das propostas, o modo de
disputa e, quando necessario, ,0 intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangoes
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das

necessidades da administracdo publica; e

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagao
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a

decisao final.

Inicialmente, quanto a intencao de recorrer da decisdo do Pregoeiro, registrada na
Ata de Julgamento, a respeito de que o equipamento ofertado pela Recorrida nao

atende o descritivo do Edital, vejamos o descritivo do item no Anexo V do Edital:

LOTE 0013 - BALANGCA DIGITAL CORPORAL - CAPACIDADE
MINIMA 150KG - Capacidade divisdo: 150kg/100g;- Vidro
temperado minimo 6mm;- DimensGes minimas da plataforma
de vidro temperado: 28cmX28cm;- Visor cristal liquido;-
Acionamento automatico ao subir na balanca;-Desligamento
automatico;- Zera automaticamente;- Indicador de excesso
de peso;- Sensor de pressdao de alta capacidade e
sensibilidade;- Indicador de bateria fraca;- 1 bateria de Litio
CR2032 instalada.

Vejamos também, que a marca do produto ofertado pela empresa classificada em
primeiro lugar, MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI -
CNPJ. n° 27.353.640/0001-31, atende as especificacbes editalicias.

Portanto, apos reanalise dos fatos trazidos na pecga recursal, bem como pesquisa em
julgados correlatos, em respeito aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, verifica-se que o julgamento deste pregoeiro restou



comprometido, visto que nenhum principio se sobrepde ao outro, uma vez que, o
equipamento da proposta da empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS
EM GERAL EIRELI - CNPJ. n°© 27.353.640/0001-31, atende as exigéncias editalicias
embora, a descricdo do item ndo tenha sido completa no que tange a exigéncia de

possuir registro no INMETRO.

Registra-se ainda que, apds essa anadlise e das razdoes do recurso da empresa
K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP - CNPJ. no
21.971.041/0001-03, este pregoeiro ira sugerir o cancelamento do item 46 / Lote
0013, uma vez que, fere o principio da legalidade. Portanto, serd necessaria a revisao
do descritivo referente as especificacbes técnicas, antes de realizar novo processo

licitatorio para aquisicdo da referida balanca.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela legalidade,
agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos,

modificando-0s quando necessario.

Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do pregoeiro, que busca tdo somente
zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo, bem como novo descritivo
a fim de cumprimento a legalidade, bem como o direito aos demais licitantes, em

futura participacdo licitatério para o objeto (direito isondmico).

Por fim, considerando as razdes expostas, baseado na reanalise deste pregoeiro
DECIDO, pela DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa MAXIMUS COMERCIO
DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI - CNPJ]. n® 27.353.640/0001-31 para o
LOTE 0013 no presente Processo Licitatério, OPINANDO ainda pela ANULAGAO do
LOTE 0013, uma vez que, o mesmo possui descricdo que prejudica o julgamento
objetivo quanto aos parametros minimos a serem atingidos na aquisicdo do

equipamento.
VI - DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa K.C.R.S. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP - CNPJ. n°© 21.971.041/0001-03, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO julgando seu pedido PROCEDENTE, na forma de reverter
o julgamento antes proferido, decidindo pela DESCLASSIFICACAO da proposta da



empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI - CNPJ.
n® 27.353.640/0001-31 para o LOTE 0013 no presente Processo Licitatorio,
OPINANDO ainda pela ANULAGCAO do LOTE 0013, prezando pelos principios da

legalidade e isonomia;

Importante ainda destacar, que a presente andlise ndo vincula a decisdo superior,
pois apenas traz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior,

a quem cabe a analise desta e a decisdo.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submeto & Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdao, consonancia com a Legislacdo aplicavel, nos
termos do artigo 27 do Decreto Municipal 733/2016, dos incisos XXI e XXII, do artigo
40 da Lei 10.520/02, assim como o § 49 do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Itarana/ES, 10 de outubro de 2023
MARCELO RIGQ Assinado de forma digital
p
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