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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICiPIO DE
ATARANA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3907/2022

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital do Pregdo Eletrénico em
epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “b”, todos da Lei n.°
8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n.© 10.520/02; e, ainda, no artigo 44
do Decreto n.© 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a licitante MARIA JOSE GONCALVES LIMA como arrematante
do Lote 83, e da decisao que classificou a empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS
EM GERAL EIRELI do Lote em comento, valendo-se a doravante “Recorrente”, para tanto, das

suficientes razOes de fato e de Direito delineadas a seguir.
I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAQRO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, o ilustre
Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisao vergastada. Se assim nao o fizer, deve
encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-
lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO
1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela MUNICIPIO DE
ATARANA/PR, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de julgamento “Menor
Preco por Lote”, cujo objeto “Registro de Precos para futura aquisicao de MATERIAL
PERMANENTE, visando atender as necessidades das secretarias requerentes, conforme

III

especificagdes e quantidades estabelecidas no anexo V deste Edita
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2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentacao pertinente
tanto a sua proposta quanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para
a participacao no certame, oferecendo, pois, proposta para o Lote 83.

3. Com efeito, ao final da Sessao Publica de Pregao Eletronico, Vossa Senhoria, ilustre
Pregoeiro, classificou o licitante MARIA JOSE GONCALVES LIMA como arrematante para do
Lote 83, e a licitante MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI como
proxima classificada classificada no ranking de classificacdo, e esta em vias de adjudicar o item
em comento.

4., Data maxima venia, Tlustre Pregoeiro, tal decisao nao merece prosperar. As licitantes em
comento deixaram de cumprir a integralidade das exigéncias do Edital. E o que restara
demonstrado a seguir:

5. A empresa MARIA JOSE GONCALVES LIMA consagrou-se arrematante do Lote 83. Aos
Itens 64, 93, 110 e 149 do Lote 83 ofertou o equipamento GWTC51427-BK
14.1INTELCOREI51235 US8GB/GATEWAY, no entanto, o equipamento ofertado pela concorrente

nao atende a uma série de exigéncias contidas no Termo de Referéncia, devendo assim ser

desclassificada.

6. O equipamento ofertado pela arrematante nao atende a:
“3.5.1.1.A comprovacdo técnica que o BIOS atende e esta em conformidade
com as especificacoes exigidas na UEFI versao 2.5, ou superior, devera ser
realizada através consulta ao site oficial: http://www.uefi.org/members”

7. E fundamental ressaltar que a auséncia de comprovacdo das certificacdes requeridas no

Edital representa uma lacuna grave na proposta da Recorrente. A documentagao adequada das
certificacOes é essencial para garantir que os equipamentos atendam aos padrdes de seguranga
e desempenho necessarios para a aquisicao.

8. N3o o bastante, a empresa deixou de comprovar “3.5.2. permitir inserir registro de

controle patrimonial, de pelo menos 10 (dez) caracteres em memoria ndo volatil;”.

9. Nobre Pregoeiro, conforme pode ser verificado no /ink abaixo, o equipamento ofertado
pela concorrente ndo ira atender “5.2. Possuir 01 (uma) interface USB Tipo-C, com suporte a

N/

dados, video e entrega de energia;”, vejamos:

Notebook Gateway GWTC51427-BK Intel Core i5 1235U Tela Touch Full HD 14.1" /
8GB de RAM / 512GB SSD - Preto (Inglés) no Paraquai - Visdo Vip Informatica -

Compras no Paraguai - Loja de Informatica (visaovip.com)
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10. Bem como, o equipamento ofertado ndo possui comprovagao “11.1. Bateria de Lition fon
ou Polimero de Lition, capacidade minima de 45Wh” e nao possui as certificacoes e declaracdes

do fabricante.

11. Além disso, é importante destacar que a ndao conformidade com os requisitos
técnicos e de certificacao estabelecidos no Edital pode comprometer a qualidade e o
desempenho dos equipamentos a serem adquiridos. Isso poderia resultar em problemas
operacionais, custos adicionais e até mesmo questdes de seguranga, o que reforca a
necessidade de assegurar a conformidade estrita com as especificagoes.

12. E fundamental garantir a transparéncia e a integridade do processo de aquisicao,
de modo a assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e que
os equipamentos adquiridos atendam as necessidades e aos requisitos estabelecidos.
13. Por fim, reforca-se a importancia de seguir os principios legais e éticos que regem
as licitacdes publicas, visando a escolha da proposta que melhor atenda aos interesses
da Administragdo Publica e da sociedade como um todo. A correta aplicagdo das normas
e a busca pela conformidade sao essenciais para garantir a eficacia e a transparéncia dos
processos de aquisicao governamental. E nesse sentido, nao resta dividas que devera
ser adotado a desclassificacdo da empresa arrematante frente aos inUmeros vicios do
equipamento ofertado.

14. A empresa MAXIMUS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI
classificada em segundo lugar conforme o ranking de classificacao, ofertou aos Itens 64, 93, 110
e 149 do Lote 83 o equipamento LCB-150 Exbom.

15. Nobre Pregoeiro, a classificada deve ser desclassificada de forma imediata, haja visto que

0 equipamento ofertado por ela nem ao menos € um Notebook, pois trata-se de um leitor de

cddigo de barras, conforme pode ser verificado por Vossa Senhoria no /ink abaixo:

Leitor Codigo de Barras Laser USB Preto Exbom - LCB-150 - Leitor de Cédigo de
Barras - Magazine Luiza

16. Nesse sentido, em conformidade com as regras e critérios estabelecidos no edital deste
processo licitatério, € de suma importdncia que a empresa MAXIMUS COMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL EIRELI seja desclassificada imediatamente devido a oferta inadequada

e incompativel com as especificagdes exigidas para os Itens 64, 93, 110 e 149 do Lote 83.
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17. Nobre Pregoeiro, reforcamos a importancia do cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos no Edital, incluindo a traducdao de documentos, a fim de evitar qualquer
desqualificacdao ou atraso no processo de avaliacdo. A cooperagao e a observancia rigorosa das
normas estabelecidas contribuirao para a conducao justa e eficiente deste processo de aquisicao.
18. 0O ndo atendimento das empresas a oferta de equipamentos em total consonancia para
com as condicOes editalicias implica a elas a desclassificacdo conforme dispdem o item 8.2 e

seguintes do Edital, vejamos:

“8.2 — O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando
desde logo aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos em Edital.”

19. Além disso, a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) estabelece as regras para a
realizacdo de licitacdes no ambito da Administracdo Piblica. E importante destacar que a
licitacdo tem como objetivo garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, de acordo com critérios objetivos e transparentes.

20. Assim, se um licitante ndao cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, a
Administracdo deve exclui-lo da licitacdo, por estar em desacordo com o que foi
estabelecido. Essa exclusdao deve ser fundamentada em critérios objetivos e previstos no
edital, garantindo a lisura do processo licitatorio.

21. A jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica
(STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), tem reiterado a importancia do cumprimento
das exigéncias previstas no edital e a possibilidade de exclusdo de licitantes que ndo as
cumpram. O STJ, por exemplo, tem entendido que a nao apresentacao de documentos
exigidos no edital configura falha grave e implica a inabilitagdo do licitante (AgInt no
AREsp n° 1090293/SP).

22. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se manifestado
reiteradamente acerca da importancia do cumprimento das exigéncias do edital pela
licitante, e tem recomendado aos gestores publicos a adocdo de medidas para garantir a
efetividade da exigéncia de documentos e informacdes necessarias para a habilitacao
(Acordao n° 1.578/2015 — Plenario).

23. Portanto, é fundamental que a Administracdo Publica siga rigorosamente as regras

previstas na Lei de Licitacdes e nos editais de licitacao, garantindo a selecdao da proposta
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mais vantajosa para a Administracdao e a lisura do processo licitatorio. Em caso de
descumprimento das exigéncias previstas, a exclusdo do licitante € medida necessaria e
justificavel.

24. Data maxima venia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, deve combater o
descumprimento das especificacdes técnicas por parte das licitantes em comento, ja que
é vosso poder-dever. Ademais, uma vez que o Edital estabelece exigéncias categoricas
acerca das especificacdes técnicas demandadas, a Administracdo Publica a elas resta
vinculada, dado que elas constituem critérios objetivos de avaliacao das propostas, nao
devendo, e nao podendo, delas se desviar.

25. Crucial salientar, ilustre Pregoeiro, que as especificagbes técnicas e exigéncias em
comento sdao de suma importdncia na garantia dos padrdes de qualidade dos
equipamentos a serem adquiridos no Lote 83. Uma vez estabelecida em Edital a titulo de
exigéncia, torna-se critérios de avalicao da aceitabilidade dos produtos e da proposta
como um todo, de forma que nao pode ser aceito o descumprimento das mesmas,
conforme ocorrido no ambito da proposta da licitante em comento.

26. Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndo ha motivos para prosperar
a arrematacdo indevida. Data maxima venia, a ndao comprovacao de atendimento a
integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a inaptidao da proposta da licitante
em comento, e o manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia entre os
licitantes.

27. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao Federal, /in

verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

28. Nessa esteira, eventual adjudicacao indevida do Lote 83 em nome das licitantes

em comento consolidaria evidente violacdo as disposicoes normativas de carater
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editalicio, legal e principioldgico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o

que dizem os artigos 39, 41, o inciso V do 43 e 0 45, todos da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os

tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos drgaos de controle.”

29. Além destes, haveria violagOes, também, ao artigo 2° do Decreto n°® 10.024/19,

que dispOe, /in verbis:

“Art. 2°0. O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

20 As normas disciplinadoras da licitacao serao interpretadas em favor da

ampliacao da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da
contratacdo.”

30. Por ter as licitantes em comento apresentado propostas em evidente
descumprimento as exigéncias editalicias colacionadas in supra, eventual decisao de
adjudicacao do Lote 83 perpetraria feridas de morte as maximes principioldgicas
licitatdrias, mormente as do julgamento objetivo, da vinculacgdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, isonomia e, ainda, da selecdo da proposta mais vantajosa.
31. Pertinente colacionar o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e da

Justica Estadual:
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“"RECURSO ESPECIAL N© 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONCALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicao Federal, contra
acorddo proferido pelo TRF da 42 Regiéo, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicacdao: DJ 02/05/2018).”

“"EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATQRIA — CONCORRENCIA -
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

3. Agravo de

Instrumento ndo provido.
(TIMS - AI: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.
Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicacdo: 22/03/2019).”

32. No ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condicOes estabelecidas
no instrumento editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime
principioldgica da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que, consoante da douta ligdo

de Maria Sylvia Zanella Di Pietro':

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93m ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacdao constantes no edital. (...)"”

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.
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33. Destarte, ainda sobre licitantes que descumprem as exigéncias estabelecidas no termo de
referéncia, assim foi o eximio posicionamento do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO SOBRE PEDIDO DE RECONSIDERACAO. LICITAGAO.
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA QUE NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. 1. NAO CABE AGRAVO RETIDO EM FACE DE UM NAO PRONUNCIAMENTO
DO JUIZ SINGULAR ACERCA DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE DECISAO QUE
INDEFERIU LIMINAR. INUTILIDADE DO PROVIMENTO REQUERIDO, UMA VEZ JA
PROLATADA SENTENCA. PRECARIEDADE DA LIMINAR, QUE SO SUBSISTE ATE O
JULGAMENTO DE MERITO DA ACAO MANDAMENTAL. [...]

(TRF-5 - AMS: 55964 PE XXXXX-4, Relator: Desembargador Federal Araken Mariz,
Data de Julgamento: 02/06/1998, Segunda Turma, Data de Publicacdo: D] DATA-
24/07/1998 PAGINA-251)"

34. Nao se justifica na legalidade, e em qualquer outro paréametro normativo licitatério, a
classificacao e possivel arrematacdo para o Lote 83, as licitantes em comento, descumpridores
do Edital e da Lei.
35. Destarte, caso proposta em comento ndo seja desclassificada, medidas de controle
externo serdao tomadas para apuracao das arbitrariedades ocorridas no presente certame.
III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas supra, bem como do dever do Ilustre Pregoeiro de zelar

pelo fiel cumprimento das disposicbes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do presente certame licitatério, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum de arrematacao e classificacao do licitante em comento para o Lote 83,
para consequente e subsequente chamamento do ranking de classificacao.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-
Ihe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2023.

MICROTECNIIC NFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR
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RECURSO - PE.24-2023 - LOTE 83 - MICROTECNICA (64318)
26/09/2023 17:25

De: Felipe Morais <felipe.morais@mtec.com.vc>

Para: "licitacao@itarana.es.gov.br" <licitacao@itarana.es.gov.br>, "cplitarana@gmail.com”
<cplitarana@gmail.com>

A MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, por intermédio de seu representante legal, e forma tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar anexo RECURSO, de acordo com a legislacao
vigente e em consonancia com o edital do PE n2 24/2023.

Por gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente;

Enviado do Email para Windows

Anexos:

e RECURSO - PE.24-2023 - LOTE 83 - MICROTECNICA (64318).pdf
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