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PEDIDO DE |MPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA- ES
PE: 24/2023

Razéo Social da proponente: Al SIM COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Endereco: RUA HORIZONTE, 28

Bairro: RESIDENCIAL COQUEIRAL

CEP: 29.102.845

Cidade: VILA VELHA

Estado: ESPIRITO SANTO

CNPJ n°: 44.922.438/0001-00

Inscrigéo Estadual n°: 083.854.7-0

Inscricdo Municipal n°: 177084

Ne° do telefone: (27) 3109-1779 ( 27 ) 99876-4796
E-mail: comercial@aisim.tec.br

Prezados membros da Comissdo de Licitagéo,

Venho, por meio desta comunicacdo, impugnar o Edital de Pregdo 24/2023, que versa
sobre “ LOTES 34 e 35, ITEM 14.4.0 modelo do Equipamento ofertado devera
Possuir Certificagdo EPEAT na categoria Silver ou Gold, a ser comprovado no site
www.epeat.net”, conforme publicado no edital em epigrafe.

Minha impugnacéo se fundamenta na exigéncia expressa no Edital, que estabelece que o
equipamento ofertado deve possuir certificacdo EPEAT na categoria Silver ou Gold, a
ser comprovado no site www.epeat.net. Apesar da importancia da sustentabilidade e dos
critérios ambientais na selecdo de produtos, considero que tal exigéncia pode acarretar
em restricfes desnecessarias a concorréncia e dificuldades na comprovagdo da
certificacao.

Desta forma, destaco os seguintes pontos para vossa consideracéo:

1. Restri¢do a Concorréncia: A especificacdo de certificacdo EPEAT na categoria
Silver ou Gold como critério absoluto pode limitar indevidamente o niumero de
fornecedores elegiveis. Isso poderia resultar em uma menor competitividade,
prejudicando a busca por precos justos e condi¢fes vantajosas para a
Administragdo Pablica.

2. Acesso a Comprovacao: A solicitacdo de comprovacdo da certificacdo EPEAT
por meio do site www.epeat.net pode gerar dificuldades técnicas para alguns
fornecedores. Problemas de acesso, erros no sistema ou atualizagcbes do site
podem comprometer a apresentacdo da documentacdo necessaria e criar
desigualdades no tratamento dos participantes.
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3. Interpretacéo e Adequacéo: O Edital ndo esclarece se a certificagdo EPEAT na
categoria Silver ou Gold é um requisito eliminatorio ou classificatdrio. Também
ndo fica claro como eventuais excecbes ou situacBes especificas serdo tratadas.

Essas ambiguidades podem gerar inseguranca e ddvidas quanto a participacao e
a conformidade.

Sugiro, portanto, que a exigéncia relacionada a certificacdo EPEAT seja reavaliada a
fim de garantir um processo licitatério justo, inclusivo e transparente. Propde-se, por
exemplo, a flexibilizacdo da exigéncia para a categoria Bronze ou a consideracdo de
alternativas equivalentes de certificacdo reconhecidas internacionalmente ou
nacionalmente como a portaria do Inmetro 170/2012 que diz:

“A Portaria Inmetro n® 170/2012 estabelece os requisitos para a avaliacdo da
conformidade de bens de informética e automacéo, incluindo computadores desktop,
notebooks, tablets, entre outros dispositivos, com foco na eficiéncia energética e no uso
de materiais restritos. Essa portaria é importante para garantir que os produtos
atendam a padrdes de sustentabilidade e eficiéncia energética.

Ela define critérios para a certificacdo do selo Procel, que indica a eficiéncia
energética do produto, e também exige a certificagdo EPEAT (Electronic Product
Environmental Assessment Tool), que avalia a sustentabilidade ambiental de produtos
eletrdnicos.

A certificacho EPEAT considera aspectos como o uso de materiais, eficiéncia
energética, durabilidade, facilidade de reciclagem e gestdo de substancias quimicas. Os
produtos sdo classificados em niveis: Bronze, Silver e Gold, dependendo de quantos
critérios eles atendem.

Dessa forma, a Portaria 170/2012 do Inmetro contribui para a promoc¢éo de produtos
mais sustentaveis e eficientes no mercado, beneficiando tanto os consumidores quanto o
meio ambiente. Certificar-se de que os produtos adquiridos atendam a essa portaria é
uma medida importante para a promoc¢ao da responsabilidade social e ambiental. ”

Certamente, o intuito da Administracdo é obter produtos de qualidade e alinhados a
principios sustentaveis. Contudo, é fundamental que as exigéncias ndo constituam
barreiras desnecessarias a participagdo de fornecedores e que a avaliacdo de
conformidade seja conduzida de maneira clara e equitativa.

No aguardo de providéncias quanto a revisdo deste ponto especifico do Edital, coloco-
me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

VILA VELHA, ES 28 DE AGOSTO DE 2023
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RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo ao edital do PREGAO ELETRONICO n° 024/2023 de 18
de agosto de 2023, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura aquisicdo de
MATERIAL PERMANENTE, impetrada pela empresa Al SIM COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 44.922.438/0001-00.

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item 4.4 e seus subitens,

do Edital:

“4.4 - O EDITAL PODERA SER IMPUGNADO por qualquer pessoa fisica
ou juridica, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessGo publica, exclusivamente por meio eletrénico,
através do endereco licitacao@itarana.es.gov.br.

4.4.1 - As documentacodes da impugnacdo deverdo ser anexadas ao
corpo do e-mail, preferencialmente digitalizados em formato "PDF",
devendo conter no minimo os seguintes documentos:

a) Relatdrio de Impugnacédo;

b) Comprovacdo do signatdrio emissor da impugnacdo, da seguinte
forma:

b.1) Em sendo o representante legal, documento oficial de
identificacdo que contenha foto, cépia do estatuto social, contrato
social ou outro instrumento de registro comercial, registrado na junta
comercial, no qual estejam expressos seus poderes para exercerem
direitos e assumir obrigacées em decorréncia de tal investidura. No
caso de Microempreendedor Individual, o Certificado da condicdo
de Microempreendedor Individual emitido nos Ultimos 30 (trinta) dias;
b.2) Por procurador, documento oficial de idenfificacdo que
contenha foto, cépia do estatuto social, contrato social ou outro
instrumento de registro comercial, registrado na junta comercial e
procuracdo por instrumento puUblico ou particular com
reconhecimento de firma do outorgante, da qual constem poderes

especificos para praticar atos pertinentes ao certame, ou apenas
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deste, acompanhado do correspondente documento, dentre os
indicados na alinea "b.1", que comprove os poderes do mandante
para a outorga;

b.2) por terceiros, documento oficial de identificacdo que contenha
foto, carta de credenciamento, bem os documentos indicados na
alinea "b.1", que comprove os poderes do mandante signatdrio para
a devida representacdo da empresa licitante.

4.4.2 - Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até
48 (quarenta e oito) horas.

4.4.3 - Caso o pregoeiro decida pela ndo impugnacdo do afo
convocatdrio, deverd encaminhar o processo para a autoridade
competente - ordenadora da despesa - a quem competird, nesse
caso, ratificar ou alterar a decisdo do pregoeiro.

4.4.4 - Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, serd
definida e publicada nova data para realizacdo do certame.

4.5 - Qualquer modificac@o no edital exige divulgacdo pelo mesmo
instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das

propostas.”

A sessdo de abertura foi marcada para o dia 01/09/2023, &s 08h30min, conforme
publicacdes do aviso de licitacdo em 21/08/2023, constantes nos autos do
processo, sendo contado e respeitado os oito dias Uteis para a modalidade

pregdo.

A impugnacado, foi apresentada por meio eletrénico, registrada na Plataforma
do Portal de Compras Publicas, no dia 28/08/2023, registrado recebimento ds
15h48min.
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O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Livro Sistema de Registro de
Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico, faz a seguinte explanacdo acerca da

contagem do prazo para apresentacdo de impugnacdo e exemplifica:

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a
data estabelecida para o dia da apresentacdo da proposta. O dia
19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o
dia 16, Ultimo minuto do encerramento do expediente no dérgdo,
poderd o licitante e qualquer cidad&o impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.” (FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de registro de
precos e pregdo presencial e eletronico. 3. ed. Ver., atual. e ampl. 1.

Reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 539/540)

Transportando-se o exemplo citado pelo professor Jacoby, para o Pregdo

Eletronico n° 024/2023, ora impugnado, temos o seguinte:

O dia 01/09/2023 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva € o dia 31/08/2023; o segundo, o dia 30/08/2023, o terceiro
dia 29/08/2023. Portanto, até o dia 29/08/2023, Ulfimo minuto do encerramento
do expediente no érgdo, ou seja, as 16h00mim, poderd a licitante e qualquer

cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.
No caso em tela, conforme j& citado, a impugnacdo foi apresentada dia
28/08/2023, registrado recebimento as 15h48min, ou seja, dentro do prazo

estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

1 - DA SINTESE DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE.
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a) “RestricGo na participacdo da licitacdo, tendo visto a exigéncia de

apresentacdo de certificacdo EPEAT na categoria Silver ou Gold”.

2 - DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.

Bom, primeiro temos que considerar que, como sabido, nos procedimentos
licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a Administracdo
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessdrios ao

atendimento do interesse publico.

Por se ftratar de questGo de ordem técnica, este Pregoeiro solicitou
manifestacdo da drea competente no dmbito deste Municipio, SETOR DE
INFORMATICA, junto a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS,

a qual assim se pronunciou:

“"Conforme impugnacdo realizada, o Setor de Informdtica da
Prefeitura Municipal de Itarana esclarece que ndo serdo aceitas
outras certificacdes, considerando que a EPEAT é aberta a
equipamentos de todas as nacionalidades e sendo estd certificacéo
a mais completa para analisar e classificar equipamento a de

informdtica conforme critérios de impacto ambiental.

Constata-se que pelo menos 05 (cinco) empresas que atendem o
Brasil possuem certificacdo EPEAT, podendo ser comprovada através
da opcdo: Computers & Displays Searching | EPEAT Regisfry no site

https://www.epeat.net/, deixando tal solicitacdo de ser restritiva.

A norma EPEAT é vanguarda na sua drea envolvendo diversas
certificacées parciais emitidas por outros orgdos, sendo
constantemente revisada e atualizada, com a incorporacdo de

diversos novos critérios de avaliacdo.
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[tarana-ES, 29 de agosto de 2023
MARIANA JANUTH PERIN

Técnica em Informdtica”

Os certificados EPEAT se consolidaram no ramo de Tecnologia da Informag¢do e
sdo amplamente utilizados em inUmeras licitacdes que visam & aquisicdo de

equipamentos de informatica.

Neste sentido, podemos mencionar o posicionamento do pedido de

impugnacdo ao Edital do Ministério PUblico, em Belém:

“A definicdo de qual cerfificado exigir para os equipamentos
adquiridos & critério do comprador; os certificados pela EPEAT sdo
reconhecidos como vdlidos, os quais inclusive sdo utilizados em
diversos processos licitatdrios no territério nacional, como o Governo
do Estado do Pard, UFRN, TJRN, Prefeitura Municipal de Lagoa Santa,
Secretaria de Saude do Governo de Sdo Paulo e outros que
considerem esse certificado como plenamente vdlido no que se
refere a questdo ambiental, n@Go sendo em momento algum restritivo,
uma vez que o numero de empresas associadas, tanto dentro,
quanto fora do Brasil garante uma ampla concorréncia em
processos licitatérios e a diversidade dos produtos oferecidos.”
(resposta ao pedido de impugnacdo ao edital 028/2009, do
Ministério Publico
http://www.mp.pa.gov.br/licitacao/2009/pregao/ Pregao_ 0282009
_RESPOSTA_IMPUGNACAQO_DATEN.PDF)

“"Assim, com finca nos esclarecimentos do setfor requisitante e
demonstrada a intencdo desse Orgdo em adquirir equipamentos
compativeis e que venha atender com eficiéncia as necessidades
de servicos do Ministério PUblico, Instituicdo que tem como finalidade
precipua atender diligente e célere a sociedade, primando pelo

atendimento dos postulados legais, dentre os quais a observancia
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aos principios da publicidade, competitividade e isonomia nos
certames que promove, decide pela IMPROCEDENCIA da

impugnac¢do.”

Diante de tal fato, entendemos descabida a solicitacdo de exclusdo da
exigéncia de cerfificacdo EPEAT como condicdo de comprovacdo da
qualificacdo técnica, devendo a mesma ser mantida (conforme parecer

técnico), haja vista, a exigéncia ndo ser elemento restritivo de participacdo.

Depositar esses equipamentos depois do final de sua vida Util, também deve ser
uma preocupacdo de nosso Orgdo, pois, o frabalho de gestdo ambiental é
tema constante a nivel mundial. Nesse sentido, a certificagdo EPEAT vai ao
encontro dos anseios do Municipio de ltarana/ES, no tocante a gestdo
ambiental, principalmente por se fratar de uma das cerfificacdes mais
respeitadas em se tfratando desse relevante tema para equipamentos de

informatica.

Sabemos que uma das maiores preocupacdes ambientais existentes € o lixo
eletrdnico, exigir, portanto, que um equipamento atenda aos conceitos de
sustentabilidade ndo é de forma alguma uma desnecessidade, como afirma a
impugnante. Muito pelo contrdrio a demanda por “equipamentos verdes” estd

se propagando cada vez mais.

Pelas razdes acima expostas, decide-se por negar provimento a impugnagado
apresentada pela empresa Al SIM COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA - EPP, mantenho inalterado o Edital do Pregdo Eletrénico n® 024/2023,
entendendo que o referido instrumento se encontra em conformidade com os
ditames legais e apto a garantfir a execucdo do confrato, atendendo ao

interesse publico.
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Copia desta decisdo serd enviada, via e-mail ao solicitante

(comercial@aisim.tec.br), sendo ainda disponibilizada no sitio

https://www.itarana.es.gov.br/portal/licitacao/775.

Copia da mesma, instruird o Processo n° 003907/2023, e maiores informacodes
poderdo ser obtidas pelo ftelefone (27) 3720-4605 das 07h00m as 11h00m e das

13h00m as 16h00m, de segunda a sexta-feira.
Juntado anexo a este, resposta técnica.
E a resposta.

[tarana/ES, 29 de agosto de 2023
MARCELO RlGO /;ssinado de forma digital

or MARCELO RIGO

MAGNAGO:079 MAGNAGO:07992940717
Dados: 2023.08.29 09:41:14

92940717 -03'00'
MARCELO RIGO MAGNAGO

Pregoeiro Oficial
Portaria 1055/2023
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MUNICiPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

EMPRESA: Al SIM COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP

Conforme impugnacao realizada, o Setor de Informatica da Prefeitura Municipal de
Itarana esclarece que nao serao aceitas outras certificagdes, considerando que a EPEAT
€ aberta a equipamentos de todas as nacionalidades e sendo esta certifiacdo a mais
completa para analisar e classificar equipamentoa de informatica conforme critérios de
impacto ambiental.

Constata-se que pelo menos 05 (cinco) empresas que atendem o Brasil possuem
certificagcdo EPEAT, podendo ser comprovada através da opg¢ao: Computers & Displays

Searching | EPEAT Registry no site https://www.epeat.net/, deixando tal solicitacdo de

ser restritiva.
A norma EPEAT é vanguarda na sua area envolvendo diversas certificagbes parciais
emitidas por outros 6rgaos, sendo constantemente revisada e atualizada, com a

incorporagao de diversos novos critérios de avaliagao.

Itarana-ES, 29 de agosto de 2023
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Técnica em Informatica
Matricula n® 006130

Assinado digitalmente. Acesse: https://www.itarana.es.gov.br Chave: 3cld6baa-7617-400b-b47b-cd8a7dc69c53
RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 000001/2023




