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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO NO EDITAL DE
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO N2 017/2022.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONHECIDO E
NEGADO NO MERITO SEU PROVIMENTO. RECORRIDO
SOBRE QUESITO IBAMA E POR NAO ATENDIMENTO
DOS PRODUTOS PELA EXPRESSAO DE “PRIMEIRA
LINHA”. ANALISE JURIDICA. OPINIAO PELO
INDEFERIMENTO.

1 - RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo do PREGAO ELETRONICO n° 039/2022 de 05 de
outubro de 2022, cujo objeto é o Registro de Precos para futuras e eventuais
aquisicoes de pneus, protetores e cdmaras de ar, visando atender ds necessidades
das secretarias requerentes, impetrada pela empresa STREET AUTO PECAS E SERVICOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.483.895/0001-06,
estabelecida na Rua das Palmeiras, 431, Nova Venécia/ES, CEP 29830-000, por
intermédio de seu representante legal EUCLIDES GOMES DA SILVA, CPF n. 117.897.067-
18 € RG n. 3995362 SPTC/ES.

Desta forma, trata-se de parecer juridico a respeito do recurso administrativo
impetrado pela empresa STREET AUTO PECAS E SERVICOS EIRELI, contra a classificacdo e
habilitacdo de empresa pelo quesito de IBAMA e por ndo atendimento dos produtos
pela expressdo de “Primeira Linha”.

O RECURSO ADMINISTRATIVO pleiteia o indeferimento da classificacdo e habilitacdo
das seguintes empresas: 1) BAVIERA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI EPP; 2) CPX
DISTRIBUIDORA SA; 3) JN PNEUS LTDA; 4) VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA; 5) XAP
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI EPP; e 4) TRB PARTS COM. VAREJ. DE
PENUS, PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS LTDA.

Pondera-se que foi aberto prazo para apresentacdo das contrarrazées, as quais foram
apresentadas por meio eletrdnico, pela empresa VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA
no dia 17/10/2022, registrado recebimento das 15h29min, pela empresa CPX
DISTRIBUIDORA SA no dia 18/10/2022, registrado recebimento as 16h35min e pela
empresa TRB PARTS COM. VAREJ. DE PENUS, PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS LTDA
no dia 07/10/2022, registrado recebimento as 18h43min, no e-mail oficial do setor de
licitacoes: licitacao@itarana.es.gov.br.

E o breve Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questdes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que poderd optar
pelo acolhimento das presentes razées ou ndo.
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Sendo assim, hd que se registrar, precipuamente, que todos os processos licitatorios
devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos
regramentos infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender ds necessidades da
Administracdo PUblica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de
possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificacdes e descricoes
técnicas no presente processo licitatério, observam os regramentos legais e Principios
Constitucionais, bem como representam a verdadeira necessidade do Municipio de
ltarana/ES.

Outrossim, quando da elaboracdo do edital, a Administracdo definiu aquilo que julgou
ser necessdrio dentro das normas legais aplicdveis, prezando ndo apenas pelo
atendimento dos critérios minimos, mas por todos os critérios necessdrios para o bom
cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas expostas no edital em
questdo estdo amplamente amparadas nas legislacoes aplicdveis ao caso em tela,
de modo que s@o transparentes a todos, sem omissdo de direitos e, principalmente, de
deveres daqueles que se propuserem a participar do certame.

Ademais, sabe-se que a licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos demais que
Ihe sGo correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Salienta-se que os requisitos, especificidades e descricoes, previstas e exigidas no
certame, ndo possuem o conddo de frustrar a concorréncia e/ou competicGo em
igualdade de condicdes no certame, mas o conddo de selecionar a melhor, mais
vantajosa e a mais vidvel proposta. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se & Administracdo a liberdade de escolha do
momento de readlizagdo da licitagcdo, do seu objeto, da
especificagdo de condigcoes de execug¢do, das condigcoes de
pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas
essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragcdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a
refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem liberdade
para escolher as condicoes sobre o contrato futuro. Porém,
deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas
no ato convocatério da licitagdo, que passard a reger a conduta
futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério
da licitagcdo determina as condigoes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatdério complementa a vinculagao a lei,”

Reitera-se a fase de Habilitacdo do certame, ocorreu no dia 05/10/2022, o qual teve
como recursal estipulado no dia 06/10/2022, a recorrente manifestou a intengdo de
recorrer sob o seguinte fundamento:
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“Manifesta intencdo de recorrer da classificacdo da
vencedora, uma vez que ofereceu produto importado e
IBAMA do importador/distribuidor ou préprio, néo
cumprindo o edital, que pede produto de PRIMEIRA LINHA
e IBAMA do fabricante. De forma que o produto ndo
atende a qualidade requisitada pelo érgdo.”

Vale reforcar os ideais do pregoeiro, o qual pontfuou que a expressdo “Primeira Linha”,
frata-se de uma exigéncia que acaba por criar uma descricdo obscura e subjetiva dos
produtos a serem licitados e, consequentemente, uma impropriedade da
identificacdo do objeto da licitacdo. A exigéncia de produtos de “primeira linha”
infringe o principio do julgamento objetivo inserido no artigo 40, inciso VII, 44, §1°, e 45,
da Lei de Licitacdes, além dos artigos 14 e 15, §7°, inciso |, da referida Lei. Aduz, ainda,
a ocorréncia de afronta ao disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 10520/2002,
que dispde que "“a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo. Entende que, em que pese a “possivel intencdo dos agentes publicos,
na elaboracdo de resguardar a qualidade dos pneus adquiridos, a expressdo “‘pneus
de primeira linha” é desprovida da precisdo técnica necessdria para a observancia do
principio do julgamento objetivo”. Conclui, assim, que a diferenciacdo entre “primeira
e segunda linha” ndo pode ser utilizada como critério para caracterizagcdo do objeto
licitado “por se fratar de uma especificacdo desprovida de objetividade e sem
fundamentacdo técnica, que pode, inclusive, acarretar o direcionamento do
certame.

Vale destacar que o instrumento convocatdrio ndo exige objetivamente que o
produto seja NACIONAL, e, tampouco cita tal descricdo em seu Termo de referéncia.
O que dispde o Edital na Secdo Il referente ao Objeto, no item 2.1 é que se deve
aftender “[...] conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no anexo IV]...]"”
e, este anexo menciona nos referidos Lotes que a licitante deverd propor o preco do
pneu com PADRAO DE QUALIDADE, PIRELL, GOODYEAR, FIRESTONE, MICHELIN OU
QUALIDADE SIMILAR DEVENDO POSSUIR SELO DE APROVACAO DO INMETRO.

Significa, ent@o, simplesmente confirmar de que o produto oferecido possui 0 amparo
legal para ser comercializado e ndo se frata de um produto que ndo poderia estar
sendo fornecido.

Observa-se, portanto, que os produtos das empresas recorridas apresentam
Certificacdo do INMETRO, além de seguir o padréo de qualidade disposto no termo
de referéncia (ANEXO V), podendo ter sido comprovado por prospectos ou catdlogos
Ccaso o Pregoeiro convocasse a licitante para enviar documento digital complementar
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, conforme prevé o item 9.4 e sub-item 9.4.1 da
Secdo IX do Edital, sob pena de ndo aceitacdo da proposta e inabilitacdo.

Vale ponderar que ndo houve impugnacdo ao Edital em comento, in casu, os seus
termos e requisitos tornam-se a lei desse procedimento licitatério e, assim sendo, seus
requisitos devem ser fielmente sequidos em que se zele pelo Principio do Julgamento
Objetivo.

Neste passo, € importante transcrever as licdes do Professor ADILSON DE ABREU
DALLARI: “Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagdo
sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes; mas a Administragéo
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PUblica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é
adversdrio dos oufros proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse
em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico.”

Posto isto, sabe-se que a Administracdo PUblica tem o dever de adquirir produtos que
satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel.

A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicdveis & Administracdo Publica e
devem ser observados/priorizados nos processos de compras. Desse modo, entendo
que ndo hd a verossimilhanca do direito da Recorrente, ndo devendo ser atendido o
quanto requerido por ela, em atencdo aos fundamentos e regramentos legais até aqui
expostos.

3 - CONCLUSOES.

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos,
bem como os regramentos infraconstifucionais, OPINO para que seja INDEFERIDO O
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa STREET AUTO PECAS E SERVICOS
EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.483.895/0001-06,
no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 039/2022, e,
assim, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo as empresas BAVIERA COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI EPP; CPX DISTRIBUIDORA SA; PAg. 982 002981/2022 JN PNEUS LTDA;
VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA; XAP COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI EPP; e TRB PARTS COM. VAREJ. DE PENUS, PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS
LTDA, habilitadas e vencedoras no Pregdo em comento.

E como nos manifestamos € é como submetemos a consideracdo da autoridade
superior, a qual acatando tais ponderacdes proceda os tramites de homologag¢do do
certame.

[farana/ES, 22 de dezembro de 2022.

Assinado por SERGIO MANOEL BERGAMASCHI FILHO
133.628.807-89

Prefeitura Municipal de Itarana
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SERGIO MANOEL BERGAMASCHI FILHO
Advogado OAB/ES 35.952
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