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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL
PARECER

Processo administrativo n.° 008/2019
Requerente: Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos

Assunto: Tomada de Prego n° 008/2019.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Versa a presente consulta acerca da legalidade do Municipio proceder a Revogacgdo
da Tomada de Preco n°® 008/2019, cujo objeto € a contfratacdo de empresa
especializada na execucdo de obras de infraestrutura de pavimentacdo no Centro de
[tarana/ES.

O Secretdrio de Transportes, Obras e Servicos Urbanos — SMTOSU, Caio Gomes Covre,
em conjunto com o Engenheiro Civil da Prefeitura de Itarana/ES, Igor Alves Folador
Dominicini, no OF/PMI/SMTOSU/SETOR DE CONST. E CONSERVACAO — ENGENHARIA
CIVIL N° 009/2019, embasam o pleito sob as justificativas, em apertada sintese, de que:
a) em reunido com os representantes da empresa JOTA EME e agentes publicos
municipais, na data de 15/07/2019, aqueles solicitaram verbalmente reequilibrio
financeiro do contrato, dentfre outros questionamentos; b) o Setor de Engenharia da
Prefeitfura de Itarana/ES constatou os materiais betuminosos constantes da planilha
fiveram significativo aumento, quando comparadas as datas bases janeiro/2018 e
outubro/2018; c) a Prefeitura de Itarana/ES, em consulta junto a SEDURB - Secretaria
de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, fora informada que
os encargos financeiros decorrentes do reequilibrio financeiro sé@o de inteira
responsabilidade do Municipio; d) o Setor de Engenharia Civil da PMI, ao revisitar a
planilha, recomenda ao Gestor Publico, como medida de prudéncia, rever e corrigir
possiveis vicios que possam comprometer a perfeita execugcdo do objeto do certame,
além da troca da pavimentacdo asfdltica por blocos de concreto intertfravados.

O processo vem instruido com os documentos de fls. 04/11.

E o relatério, no essencial. Passo a opinar.

Sem maiores digressdes, no que diz respeito ao cumprimento das formalidades da
Tomada de Preco n° 008/2019, clara evidenciar que esta seguiu o rito procedimental
estampado na legislagcdo de regéncia, ndo havendo, a principio, eivo de nulidade a

contaminar ou comprometer a legalidade do certame.

Feita essa ressalva, passo a examinar a legalidade e os procedimentos a serem
observados caso socorra razdo a revogagdo da Tomada de Prego n° 008/2019.

O objeto da Tomada de Precos n° 008/2019 € custeada com recursos do Convénio n°
096/2018, celebrado entre o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de
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Estado de Saneamento e Desenvolvimento Urbano — SEDURB, e o Municipio de

ltarana/ES.

Dessume-se dos autos, consoante informacdes prestadas pelo Setor de Engenharia da
PMI, que a razdo subjacente ao imbroglio repousa na defasagem dos valores de
alguns itens (toneladas do CAP 50/70 e do CM-30) da planilha, o que ocasionaria o
desequilibrio financeiro do contrato administrativo j& no seu nascedouro.

O Engenheiro da PMI justifica a defasagem dos valores dos itens pois a planilha adotou
como data base a planilha de referéncia do DER-ES janeiro/2018, cujos precos foram
atualizados apds a realizacdo da Tomada de Precos, por meio da planilha DER-ES
outubro de 2018.

Observa-se que isso resultou numa variacdo de 46,16% no CAP 50/70 e 24,27% no CM-
30, quando cotejadas as planilhas data base janeiro/2018 e outubro/2018, cuja
variagdo, assevera o Engenheiro da PMI, tem sido recorrente nos materiais de origem
do petréleo.

Inclusive Eu, na qualidade de Procurador Geral do Municipio de Itarana/ES, estive
presente na reunido do dia 15 de julho de 2019 com os representantes da empresa
JOTA EME CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA, CNPJ n°. 11.806.174/0001-62, onde o Sr. Sr.
JoGo Eugénio Meneghelli, acompanhado da Eng.® Civil Jamily Oliveira, externou
extrema preocupacdo com a defasagem dos valores planilhados, os quais
inviabilizaram a execugdo da obra, objeto da Tomada de Preco n° 008/2019.

Emergi das assercdes, portanto, que de fato os valdes planilhados hoje se encontram
defasados, cujos materiais betuminosos correspondem a valores considerdveis sobre o
montante da obra de infraestrutura de pavimentacdo no Centro de Itarana/ES.

O reequilibrio econdémico financeiro ndo depende de previsdo expressa  no
instrumento contratual. Sua aplicac@o depende apenas da superveniéncia de fato
ndo previsto, ou, mesmo que previsto, que ocasione excessivo encargo financeiro a
uma das partes quando cotejada com a obrigag&o inicial. A relacéo de equivaléncia
entre encargo e remuneracdo € quebrada.

Em outras palavras, para o devido destaque, a quebra do equilibrio econémico-
financeiro do contrato decorre de eventos futuros imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, de modo a comprometer a execucdo do contrato.

Margal Justen Filho!, com a propriedade que Ihe é peculiar, ressalta que:

“Quando se alude a equilibrio econdmico-financeiro ndo se trata de
assegurar que a empresa se encontre em situacdo lucrativa. A
garantia constitucional se reporta & relagdo original entre encargos e
vantagens. O equilibrio exigido envolve essa contraposicdo entre

' Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11° edigdo. pag. 541.
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encargos e vantagens, tal como fixada por ocasido dy °
contratacdo.”

O art. 65, inciso Il, alinea "d"”, da Lei n° 8.666/93 admitiu expressamente o direito ao
restabelecimento da equagcdo econdmico-financeira do contrato mesmo quando a
ruptura derivar de eventos previsiveis, contanto que imprevisiveis os resultados,
independentemente de previsdo contratual.

Neste diapasdo, ndo haveria, em juizo de sumdaria cognicdo, impedimento as partes
procederem o reequilibbrio econdmico financeiro do contrato, caso assim fosse
gjustado entre as partes e desde que comprovado, por meio de documentacdo
idonea, o desequilibrio financeiro do contrato, caso mantidas os precos licitados para
a planilha.

Com efeito, conforme documentos e informacgdes prestadas nos autos, o desequilibrio
financeiro entre encargos e remuneracdo decorreu de dlea econdmica extraordindria
e extracontratual, a qual, mesmo que previsivel, resultou em consequéncias danosas &
licitante, resultantes da variagdo do pregco dos materiais betuminosos empregados na
obra.

Ainda a despeito deste fato, insta acentuar a inexisténcia de contrato administrativo
assinado entfre as partes, o que afastaria, por ora, a cogitacdo de proceder o
reequilibrio financeiro.

Como é cedico, apds a fase de habilitagcdo, ndo cabe desisténcia de proposta por
parte do licitante, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comissdo de Licitacdo, nos fermos do §6° do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

Estd nGo parece, contudo, ser a hipdtese dos autos, uma vez que ndo se trata de
pedido de desisténcia da licitante; mas, sim, da intencdo da Administracdo Municipal
proceder & revogacdo do certame, ante a defasagem dos valores de alguns itens
planilhados, bem como o desejo de proceder alteracdes no sentido de melhorar a
qualidade e durabilidade da obra, o que reverbera em questdes de economia e
eficiéncia na gestdo da coisa publica.

N&o obstante deva o licitante, apdés homologado e adjudicado o objeto, assinar o
termo de contrato uma vez convocado para essa finalidade, sob pena de decair o
direito & confratacdo, sem embargos as sangdes, conforme reza o art. 64 da Lei
Federal n° 8.666/93; ao promover a Administragdo a revogacdo da Tomada de Precos
n° 008/2019, fator externo ao designio da licitante, ndo tendo ela dado causa ao seu
cancelamento, restard descomprometida e desvinculada da sua proposta, sem que
lhe possa ser imputada responsabilidades.

N&o tendo a Administracdo Municipal interesse em convocar as licitantes
remanescentes para que, nas mesmas condicdes propostas pela licitante vencedora,
inclusive de prego, venham a manifestar interesse na adjudicacdo do objeto do
certame, a revoga¢cdo da Tomada de Prego n° 008/2019, com lastro no §2° do art. 64
da Lei Federal n°® 8.666/93, por se apresentar como medida equdanime e condizente
com os postulados do direito publico, dentre eles a economicidade e eficiéncia.
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O desfazimento do processo licitatério e do préprio contrato administrativo pela

Administragdo Publica é baseado no principio da autotutela. Revoga-se os atos
administrativos por juizo de conveniéncia e oportunidade e anula-se seus proprios atos
por ilegalidade.

Imprescindivel, em ambos os casos, a apresentacdo de justificativas de interesse
publico, a observancia do devido processo legal e os direitos do contratado,
conforme preconiza a vetusta sUmula 473 do STF.

O art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93 dispde nos seguintes termos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razées de
interesse puUblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal condutaq,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢do de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(s:)

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Na toada da legislagdo evidenciada, compete a autoridade responsdvel por autorizar
o certame licitatdrio revogd-lo por razées de interesse puUblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta.

Consoante escolio doutrindrio de Marcal Justen Filho:

“Narevogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude &
revogacdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso, a
Administragdo deverd efetivar sua anulagdo. A revogacgdo se funda
em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputd-lo incompativel
com as fungdes atribuidas ao Estado. A revogagdo pressupde que a
AdministragGo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou
para determinar alguns de seus aspectos.

E continua o renomado doutrinador:

(...) A _revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo. Cabe
modificar afirmativa contida em edi¢gdes anteriores, acerca da
revogacao posterior ao encerramento da licitagdo, quando ja
adjudicado o objeto ao licitante considerado vencedor. Ao contrdrio
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do que defendera anteriormente, deve reconhecer-se competéncia/

N : = =nco/$ <.
para revogacdo a qualquer tempo, respeitados limites insuperaveis, © o
O juizo de conveniéncia, exercitado por ocasiGo da homologacgdo, A =L

ndo pode ser renovado posteriormente. Porém, o surgimento de fafos\\
novos poderd autorizar avaliacdo acerca da conveniéncia da
manutencdo dos efeitos da licitacdo. Diante de fato novo e ndo
obstante a existéncia de adjudicagdo do objeto a um particular, a
Administragcdo tem o poder de revogag¢do. Poderd revogar a
adjudicagdo e a homologagdo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fdtica tornou inconveniente ao interesse coletivo ou supra-

individual a manutengdo do ato administrativo anterior. (destaquei)

Defende o renomado doutrinador que a revogacdo de determinado certame
licitatério pode se dar mesmo apds a homologacdo e a adjudicacdo do objeto em
favor do licitante, quando fundado em interesse puUblico decorrente de fato
superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

Neste diapasdo, as informagdes prestadas pelos agentes publicos e os documentos
carreados nos autos evidenciam a ocorréncia de fato superveniente e suficiente a
justificar a revogagdo do certame, presentes as razées de interesse publico.

H& muito sedimentado no dmbito do Supremo Tribunal Federal esse entendimento, nos
termos do verbete sumular 473:

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM  DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASQOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Dessa forma, defende o Secretdrio da SMTOSU que se mantido o certame, maiores
danos e prejuizos advirdo a Administracdo Municipal, ndo s6 em razdo dos
contratempos do reequilibrio financeiro, mas também das adequacdes que se fazem
necessarias ao projeto.

Com relagdo ao licitante, nGo possui o Municipio a obrigacdo de indenizé-lo (§ 1° do
art. 49 da lei geral de licitagdes), salvo pelos servicos até entdo executados. Porém,
como a Tomada de Pregos n° 008/2019 ndo teve se quer seu resultado homologado e
muito menos seu objeto adjudicado em favor da licitante, ndo caberd a esta
indenizacdo de qualquer natureza, a ndo ser o direito de tomar ciéncia das causas
justificantes da revogacdo do certame e contra eles se manifestar, caso seja do seu
interesse.
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FACE O EXPOSTO, fica a critério de Vossa Exceléncia Prefeito Municipal proceder &

REVOGAGAO da Tomada de Precos n°® 008/2019, com fundamento legal nos arts. 49 e
64, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93, e na SUmula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, ou,
ainda, INSISTIR NA CELEBRAGAO DO CONTRATO com a licitante vencedora, situacdo
na qual deverd avaliar a vantajosidade técnica e econdmica desta ou da opc¢do
anterior, tendo em vista as consideragdes sublinhadas pela SMTOSU.

Nesta toada, caso o Exmo. Prefeito Municipal opte pela revogacdo do certame,
deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

a) Publicar a decisdo de Revogacdo da Tomada de Precos n°
008/2019 no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo e no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo — DOM/ES;

b) Notificar a Licitante vencedora do certame para, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, manifestar-se sobre a Revogacdo da Tomada
de Precos n° 008/2019, dando-lhe ciéncia dos fatos e das razdes
de direito;

E como nos manifestamos e é como submetemos & considera¢cdo da autoridade
superior, sempre sob a salvaguardar de zelar pela lisura, transparéncia e legalidade no
trato da coisa publica.

Itarana/ES, 23 de julho de 2019.
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Severino Delai Junior
Procurador Geral OAB/ES 16.909
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