PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAQ AO EDITAL

Trata-se de impugnagao ao edital de licitagao, na modalidade Pregdo, na forma Presencial, sob o numera de
ordem 046/2017 de 20 de outubro de 2017, apresentada pela empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA, inscrita no CNPJ sob on. 33.781.752:0001-72, sediada na Avenida Koehler, n® 238, Centro, Domingos
Martins/ES, através do processo, requerimento n® 004564/2017 — Extemo, de 01 de novembro de 2017.

Preliminarmente, verifica-se que a Impugnagao, ora apreciada, & tempestiva, respeitando o prazo estabelecido
na norma sobre o assunto. Em razdo disso, a apreciagao da insurgéncia esta sendo promovida dentra dos
prazos previstos em Lei, com fundamento na Lei n® 10.520/2002, subsidiariamente a Lei n® 8.666/1893, bem

como pelas demais normas pertinentes e condicdes estabelecidas no Edital

Como sabido, nos procedimentos licitatorios, alem do principio da isonomia e legalidade, a Administragao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para ado¢ao dos cnterios a serem

estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico,
|- DOS FATOS

Ante a impugnagao ao Edital, fago breve relatonc do pedida,

4 empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, alega que:

| - Da Irregulandade atinente a ndo aglutinagac de sistemas, posto que a integragao dos softwares seria
imprescindivel para o bom funcionamento da maguina plblica, em razéo das novas normas de contabilidade
publica, integralizado as informagfies entre os sistemas de forma precisa e confiavel. Viabilizando a troca de
informagbes entre os mesmos para otimizar todo o processo e assegurar maior ecanomicidade, rapidez,
confiabilidade e eficiéncia. Questiona ainda sobre a responsabilidade da integragdo entre os sistemas, caso
seja mantida a fragmentacdo dos mesmos, bem como a sclugdo tecnologica a ser adotada & o tipo de
integralizacdo pretendida pela administracdo. Enfim, sugerindo que, os sistemas de Gestdo Tributaria,
Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Compras, Licitagdes e Contratos, Almoxanfado, Controle de Bens
Patrimoniais, Protocolos e Processos, Contabilidade Publica Eletrnica, Controle de Frotas, Nota Fiscal de

"
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Servigas Eletronica, Portal de Transparéncia. e Servigos da Administragao ao Cidadao na Internet, sejam

licitados em um unice lote.

Il - Da administracdo ndo solicitar demonstragdo pratica dos sistemas da licitante vencedora, de forma a
comprovar todas as tarefas, funcionalidades e caracteristicas descritas com base no Termo de Referéncia,
Anexa | do Edital,

il - Na parte de Pagamentos futuros, solicita que a administracac inclul em seus editais, clausula que
estabeleca a obngagao futura para a empresa contratada, de manter durante a execucao do contrato, todas
as condiches de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitago, prevendo, como sangoes para O

inadimplemento, a rescisao contratual e a execugao de garantia. quando houve.

IV - Na parte de Qualificagao Econdmice-financeira, solicita gue a administragéo inclui em seus editais,
clausula possibilitando a participagao de empresas em recuperagao judicial e Extra Judicial, nos procedimentos

licitatorios, desde que estejam aptas economicamente e financeiramente.

\/ - Da irreqularidade atinente a exigéncia de certidao negativa para as regularidades fiscais, restringindo a
amplitude dos meios de comprovagdo, e desrespeitando o art. 206 do Codigo Tributaric Nacional, nao

nossibilitando a apresentagao das certiddes positivas com efeitos de negativa.

Il - DA FUNDAMENTAGAQ

Em resposta ao pedido de impugnagao da empresa E&L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA faz-se o

sequinte posicionamento:

| - DA IRREGULARIDADE ATINENTE A NAO AGLUTINACAO DE SISTEMAS/SOFTWARES

ACOLHO, quanto a0 mérito, diante laudo técnico do setor de informatica, requenido pela secretaria requerente,

a Administracao val aceitar a impugnagao e rever a composigao dos lotes, atendendo as exigéncias da Lei
B666/93,

Faz-se necessaro enfatizar que a administragdo publica atualmente estd inserida em um contexto de
modernizagao e eficiéncia. Que centralizar os dados em uma unica plataforma tecnologica para obtengao de

informagoes ageis, precisas e confiaveis € primardial para alcangar a gestao eficiente. Tudo dentro da
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administracao precisa estar em perfeita hammonia e integrade, para contabilizagdo correta e atendimento a

grande transformacao da contabilidade pablica no Brasil,

Recentemente o Governo Federal com a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, impds aos
entes da federagio medidas de reforgo a responsabilidade fiscal através de nova redagéo ao artigo 48 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

§ 62 Todos os Poderes e drgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes plblicas, empresas estatais dependentes e fundes, do ente da

Federagao devem utilizar sistemas Unicos de execucdo orgamentdria e

financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo. resguardada a

autonamia.

O Decreto n® 7,185, de 27 de maio de 2010, também & claro:

Art. 2o O sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federagdo, doravante denominado SISTEMA, devera
permitir a liberagéo em tempo real das informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a
receita e & despesa. com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como
o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patriménio da entidade.

§ 12 Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragac direta, as
autarquias, as fundagbes, os fundos e as empresas estatais dependentes, sem
prejuizo da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos créditos e
recursos autorizados na forma da legislagdo vigente e em conformidade com os
limites de empenho e o cronograma de desembelso estabelecido,

Aliando a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a as legislagbes mais recentes referentes a
responsabilidade Fiscal, o Municipic de Itarana, ao relangar o edital, para futura contratagao de um Gnico
fornecedor, para sistemas que a area técnica julga de extrema necessidade a integralizagao, quer nao tao

somente trilhar o caminho da legalidade, mas também da eficiéncia e boa gestao.

ll - DA FALTA DE APRESENTACAQ DE AMOSTRAS
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ACOLHO, quanto ao mérnito, diante laudo tecnico do setor de informatica, requerido pela secretaria requerente,
a Administracdo vai aceitar a impugnagao & incluir item para apresentacao do sistemna, atendendo as
exigéncias da Lel 8666/93

Il - DA PARTE DE PAGAMENTOS

NAQ ACOLHO o item impugnado, pois 0 mesmo ja esta previsto no edital, anexo VIll, clausulas que transcrevo

abamxo,

CLAUSULA QUINTA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

5 5- Nenhum pagamentc serd efetuado & CONTRATADA caso exisia pendéncia quanto a Justica do Trabalho e as
Fazendas Federal Estadual e Municipal incluida a regularidade refativa @ Segundade Social, a0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), bem como a cerfiddo negativa de faléncia ou concardata

5851 - 0 descumprimento, pela CONTRATADA, do estabelecids no tem 5.5, ndo the gera direifo & alferagao de
pregos ou compensacao financeira,

CLAUSULA NONA - DAS SANGOES

9.1- No caso de atraso injustificads ou inexecugao total ou parcial do compromisso assumide com a Prefertura Municipal
de ftarana/ES, doravante denominado CONTRATANTE, poderdo ser aplicadas as sequintes sangies administrativas
8 CONTRATADA,

a) Adverténcia, nos casos de pequencs descumprimentas, que N&o gerem prejuizo para a Prefedura Municipal de
ltarana\&s;

by multa de 0,.33% ({tnnia e frés decimas por centol por dia de alraso;

o) mulla de 10% (dez por cento) pela descumprimento do Confrato;

d) suspensdo para contratar cor a Administragao Municigal

g declaragdo de imidoneidade para confratar com a Adminisfracdo Publica

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAD
0

102 - Constiuem motiva para fescisda do confralo;
I- O ndo cumpnmento de clausulas contraluais, especilicacdes ou prazos,

IV — DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

ACOLHO a Possibilidade de empresas em recuperagao judicial participarem de licitagae, sendo a exigéncia
alterada, conforme entendimento NJS 14 - TCEES de (3 de julho de 2016, observando a Lei 866693,
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Embera reconheca certo mérito na argumentacdo, no gue se refere & parte fatica e ldgica, legalmentz a

disposicao expressa tanto na Lei de Licitagdes:

Art. 31, A documentacao relativa & qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a.
Il - cerfiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, oU de execucdo patrimanial, expedida no damicilio da pessos

fisica:

Messe ponto faz-se mister esclarecer que a Lei de licitacoes e antenor a edigao do que se convencionou
chamar de Nova Lei de Faléncias, que data de 2005, De modo que o instituto da concordata fol extinto, dando
lugar ao instrumento da recuperacao judicial, Sem adentrar no merito juridico das diferengas entre os institutos

do Direito Empresarial, & certo que a recuperagao judicial, conquanto mais ampla, abarca a "antiga” concordata.

Ressalta-se, contudo, que a Administragao Publica ndo quis fazer restricao toial no edital licitatono acerca da
impossibilidade de empresas em recuperacio judicial participarem do procedimento licitatono, |sso porgue,
case a Administragédo Piblica exija no edital de licitagao a ceridao exigida no inciso I, do artigo 31 da Lei
BB66/93, a empresa que apresentar certiddo positiva, poderd participar, desde gue o juizo em que tramila o
pracedimento da recuperacdo judicial certifigue gque a empresa esta apta econdmica e financeiramente a
suportar o cumprimento de um futuro contrato com a Administragao pablica, levando em consideragao o objeto

a ser contratado,

Por obvie, nenhuma empresa com despacho do Juiz deferindo o procassamento da recuperacao judicial sera
inabilitada (vide inc, XXXV do art 5° da Constituicao Federal), sem prejuizo de eventuais diligéncias da

Comissao de Licitagao, por forga das disposictes da Lei 11.101/2005.

V - DA EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS EM DETRIMENTO DAS CERTIDOES
POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA

NAO ACOLHO o item impugnado, pois o mesmo ja esta previsto no edital, que transcrevo abaixo.

|

8.7 - Serdu aceitas certidoes de requiaridade fiscal positivas com efeifos de negativa "
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Faz-se necessano enfatizar que a impugnante, ao alegar que existe ofensa aos principios norteadares do
processo licitatorio, mormente o da Competitividade, demostra o seu nao conhecimento das clausulas
constantes no Edital, Parece que a impugnante nao leu com a devida atengdo o Edital, ou se o fez, vem querer

atingir a Equipe, falandao em vicio que macula o procedimento licitatario,
DECISAQ

Considerando as fundamentagies realizadas, a andlise e resposta da secretana requerente e, NO MERITO,
as argumentacdes apresentadas pela empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA demonstraram ser
parcialmente procedentes, de forma a convencer este Pregoeiro, no sentido de rever parte do Instrumento
Convocatorio, sende entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO PARCIAL DAS ALEGAGOES constantes
na Impugnagéo interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardades os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem
a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia. CONHEGO do presente recurso de impugnagao, para no merito
PROVE-LO PARCIALMENTE em seus termos, a impugnagéo proposta pela empresa E&L PRODUGOES DE
SOFTWARE LTDA.

E como decido

ltarana/ES, (8 de novembro de 2017

Pregoeiro Cficial |
Portaria 244/2017



