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REF: PREGAO PRESENCIAL N° 046/2017

E 1L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, ocss50:

juridica de girelto privade, com sede 4 A4Av. ¥ochler, 2a°
738, Ceontro, Domingos Martins 25, representada neste ato
P“ FOFEW ve vee v Va4 als . g Se. Paplo Roberto Steity MEASIoedin,
R DR i £ T CAT T LA 4 (b o I I I el i
LEg: Fragndclos, n® DE, Canad Yogus=Bh; Ccond3oants instrumenty
de procuragidso & contrato sorial anexos (docs. 01/02), wem,
respe_tosamente, peranLe ES5: fuagusta Comlissadc, parda

apresentar -a presente

I M P U G N A ¢ A O

ap Edital do Pregdo Preésercial =m destague, piflieals por
eslLa Administracdc 2ablica, cuja finalidads consiste na
o atacdo de empreza especiallizada para prestar SEervigos
ssdo de sistemas de gestio publica.

%

1.0. INTRODUCAO ’k;

N
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facie, cumpre—-nos -sal.entar que

a faculdade de revigido dos atos administrativos & inersnte

4 Administracic ZPiblica, = constitui-sze cons efilcients

necanismo de controle e obediéneia aos prinsipies Que 4

regem, mermente o da legalidade, a qual cs entes pdgllces
impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena dé revisac via
mandado judieial,

Etraves do feito em sigrgte Lol
deflagradeo ¢ procediments Tigitatérlo =sobh a modalidade
denominada Pregag, due receban o numero de opdem Gag/2017
o assim colocade o Instrumenio canvocatério a4 disposig¢
dos interessados em participar dm certame, 6om a deslinagad

especifica concernente & onlLratagac de emoresd
cegpecializada no “Fornecimento df sistemas informatizados
de gestdo publica, englobando cessdo do direito de uso,
instalagdc, Implantacdo, treinamento; Customizacdo,
migracio, adeguacdo, suporte t&cnico, atualizacdo -
assiokdnéis fFéenica visandp .atender as necesaidades da
Secretaria Municipal de Administracic e Finangas”,
conscanle se wé do respective edital.

Todavia, com tTode © resgeity €
admiracdc pelo trabalhc dJesenvolvido por essa  Augusla
Comissdo, desta vez, hdo dgiuv com D cogtumeirg S#oerto

guande, ao publicar o presente Fditdl, dnserig <¢lausulas
que espancam os preceitos legals misicos pré-estabelecidos
nas heis Fedsrais 1Y &.8H56/9%3 & 10.520/20072 reatringindo,
assim, de formg ladevida, © carabter :Qmpetltﬁve do certame
conforme veremos adlante.

2.0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

& g0 e ched
Federal n° B,666/8%3 dgue a5 0DIras, sorvicos & 2 Comnras
sfetuadas pela Administracdc s2rao divididaz =em tantas
sarcelas guantas se Comprovaren Léonica e econcnlkcansnte
vidveis, procedendo-se a licitagas com vyistas ap melkhor
ﬁprcvpitamenLo dos resursps disponiveis no mercado € 2
ampliacde da compet Ltiviaade, Sem perda da economia ds

escala.

Tatatul o art. 23, & 1°

v

k]

Tarts & asgsim oue o Tribunal de
Centas da Unido (TCU) <em firmado entendiments o8 qijffg
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carce a jets de natureza divisivel e, em regra,
ckrigatério. EBasim, A bdministragdao deve Dromaver a
ligitagdo P itens/ 0OTES rim mmico procedimento
licitatéris, ou em procedimentes licitatérios distintoes, se
for o wecaso, a fim de ampliar ¢ cardkLer competitive do
cercame, ex vi do dispesto em sua Sumula de nt 247 /2204 .-
&
Sumula n°® 247/2004 do TCU (Eﬂ“[u
E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por ite&kdh: i
e ndo por prego global, nos editais das “TARANRE.
licitacdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel /&
desde que nao haja prejuizc para o conjunto ©
complexo ocu perda de economia de escala, tendo emLQ‘T"q
vista o objetivo de propiciar a ampla “Lwf
participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a 1itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
L propdsito, a Jurisprugdércia 4o
TCEMG arquitstada em utorno da matéria em guesldo Lamoern
culminon na ediciZo da Sumuls n® 114:

Sumula n® 114 do TCEMG

E obrigatéria a realizacdo de licitacdo por itens
ou por lotes, com exigéncias de habilitacgéao
proporcionais a dimensdc de cada parcela, gquando
o objeto da contratagado for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampla participacdo de
licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatéria compativel com o walor global das
contratacdes.

% respeito do parcelamente do objeto,
& relevante trazer & paila trechos de duas nbras gug Lratam
do tema:

5

£

Av. Koehler. 238 - Centro - Domingos Marting - ES - CEP 29.240-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br



E{&L

| i = G - F4i ¥ -
Eroducoes e =soiiware

Gestao Publica Integrada Tecnologia da Informacac para a Cidadania
0O art. 23, §1°, impde o fracionamentoc como A0RA MU
obrigatéric. A  regra retrata a vontade & rgﬁﬁﬁ
legislativa de ampliar a competitividade e <
universo de possiveis interessados. 0___ﬂ2:£2w
fracionamente conduz a licitagdo e contratagdo de’. ., €
objetos de menor dimensao quantitativa,

qualitativa e econdmica. Isso aumenta o numerc de
pesscas em condicgdes de disputar a contratacao,
inclusive ©pela redugaoc dos requisitos de
habilitacdo (que serdc proporcionados a dimensao
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da proépria eficiéncia.
A competicdo produz redugdo de pregos e se supoe
gque a Administracdo desembolsara menos, em
montantes globais, atraves de uma multiplicidade
de contratos de valor inferior do que pela
pactuagdo de contratacao dnica (Margal Justen
Filho, ‘n Comentdrios & Lei de Licitagdes
contratos Administrativos, 13* Edigdo, Dialetica,
sda Paulo, 2008, pag. 262

oes L=
-

I
Sy

[503

o parcelamentoc da execugao € desejavel sempre
que assim o recomendem dois fatores cumulativos:
o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado’ e a ‘ampliagaoc da competitividade’ .
Ocorrentes ambos, havera conveniéncia para o
interesse publico em gque parcele a execugdo do
objeto, que resultara em vantagem para a
Administracéo. Por conseguinte, parcelas a
execucdo, nessas circunstancilas, e dever a dgque
nic se furtara a Administracdo sob pena de
descumprir principios especificos da licitagéo,
tal comc o da competitividade. Dai a redagao
trazida pela Lei n° 8.883/94 haver suprimido do
texto anterior a ressalva 'a criterio e por
conveniéncia da ARdministragao’, fortemente
indicando que ndc pode haver discrigao (parcelar
ou ndo) guandc o© 1interesse publico decorrer
superiormente atendido do parcelamento. Este e de

rigor, com evidente apoio no principic da
legalidade (Jessé Torres Perelra Janier, in
Comentarinsg 2 Lel das Licitagdes 2 Centratacghes
s Administracac Fiblica, B8 Tdigac, pag. s N

MM E—_— <. i e ——
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]

Assim, resta claro gue em n$nosso
ordenamento juridico a regra € O parcelaments das obras,
serviges & compras, em  quanhtas parcelas revelarem—se

térnica & economicamentes viavsls.

i
e

H

Entretanto, como toda regra btem sua
excecdn, temos gue a obrigatoriedade do parcelamento pode
ser afastagda qguandge comprovada 5ua inviabilidage Tecaica €
ecopndmica, Aassim Ccomn OGorre nas contratacdes de scftwares
de gestdo publica yuo aprescntal inumeros argumentos para a
nanutencic de lote Orlco, sem gue 1slo configurs ‘ndevida
restrigao ao carater competitive do certame.

Irnicialmente, temos a necessidade de
padronizacdo como Dega fundamental, na medida em gue Todos
a5 suftwares ligitadoes deverdo ohedecer zCs meSmo s
critérios de padrenizacdc, evitando & fragmerntagao das
tecnologias de  informacdc utilizadas a8 Municipia @&
potencializando a eficiéncia administrativa.

6 case & em tela & possivel e
necessdrio agrupar vArios slstemas em um 56 lote, poste gque

o5 softwares em guestidy  S380 imprescindivels para ©
funcionamento deguadeo @& correte do service plaplico
municisal, pringipalmente, am ravaﬁ das ﬂﬁvaq hormas: de

contabilidade aplicadas do sator plublice exiginas preclsin
& ubmpdl'b 1 idads entre tedos os seftoras soh pena de gexar
informacbes e relatdérios sguivocades o8 guais soderio
causar danos maleriais ao erario.

A  integracdc dos sistemas pretends
viapilizar @a +troca de Iiniormagbes enLre o3 mesmocs  gard
otimizar todo © prccesss 8 assegurar malor economicidade,
rapidez confiaci idade e eficiéncia, integrande, por

exemy¢o, as sistemas de contabilldade publica, licitacoes e
compras cem o sistema de patrimdbnis 8 almoxarzfado o TEMPO
real.

ademais disso, temes gue Leda 2
solucdo licitada s=sra integrada, com troca de infarmaches
em tempo real, inclusive am glguns cazons Ccom O Uso dos
mesmos cadastros, gque podezan se comparti lhadaes cocm todas

ser
a5 demais ferramentas de alendimento ao puplico

X
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Como exemplo podemos citar o5 modulos
que envolvem o atendiﬂQﬂﬁﬂ de idadacs ou empresas via
internet (atendimertc ao cidaddo wvia internet, EaRELsITacac
fiscal eletrbdnica, emissao de notas fiecails weletrzdnicas,
etc), possikbilitando a Zdministracan compilar dados,
extrair relatérios e awvaliar a gualidade, presteza &
necassidade de readeguacSes dos servigos Ccmo  Um todo,
evll.ando redunsdncias, distorgdes = retrabalbos e
potencializands a eflgacis da atendimento ac puslico, de
node que, para cada coatribuinte ou empraesa, posSsani Ser
rezlizados diagndsticos glohais de atendimenlo

E integragide deos  slstemas a-uada &
organizar & asumentar a agilidade na tomada de decisdes. A
facilidade em enconlLEial a*uuma inqformacdo ou inserir dados
apgnas uma vez € digponibiliza-los rapidamente aumentz 4
eficiénecia da gestac.

Assim, pode-se destacar CCmo principails
wvantagens com a contratagad se sistemas integradoes:
. Padronizacio de processcs: redugdo de erros ne fluxo da

informacas, elevacas da velocldades da informacdo, 8
melhor desempenho de processos do Municipiao.

. Disponibilizacde da Iirnformacgdo: Toda a sgulps tera
ACE550 2 ‘nformagis mals rapidamente, = o mais
lmportanto, de formez atualizada e confiavel.

. Acemsap a 4infesmacsss estratégigas: A integracdo zude

unir e mesclar 'afarmacdes  ds  varics  Sistemas €
disponipd Tizar dados satralégices para a tonads de
decisdo.

. Mater performance, disponipilidade e segaranca da
ferramenta.

. Padronizacan das tazelas de cadastro de pessgas tislcas
&/ou Juridicas gue ‘prestam servicos para 9 Municipie cam
2 base de dados corporativa de FPessca e Frnderegc

utilizada por todos ¢ SOTLWares.

. Promecao de econcmla de IBCUrsoSs pliblicos e a reducac de
retrabalbo, contribuinde para o aumento da produtlividade
dos servidores envolvidos.

. Agiliza o acesso &s ‘nformagces pelos Srgaocs de conlbrole
& pela sociedade em geral.

. Armazena informaches relativas as al.ividades da

comlabi 1 idade; almomerifado; recursos Timanoas & pensg
narriménio, em barco de dados de forma consolidada, em
séries histéricas, para permitis relatorics, segurins €

(}?
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de réapido acessc, para anallise de grandes volumes de
dados e a obtencas de informagdes estrategicas due
possam facilitar as tcmadas as decisbes presentes e a
previsdc de eventos futuros.

o irstrumento convocatdris e o Anexo 1
—= Termo de Beferédnciz nao sstabelecem qua.guer

Qtr%gaLGIJEdade para & smpresa yencedara gquanta a0
desenvolvimento das integragdss nocessarias, espacia’ mcnte
aguclas citadas no Droprlic ancxo. LU seja, gual & solucac
tecnolégica & ser adetada zaso evertualmantse varias oA
empresas aejam declaranas vencedoras ng respocTivd certame?

A integracido devari ser deservolvida por gual empresa? Que
Lipo de integragdc pretenfe a A ninistracio: websgrvice; _»
arquive txt; dntegragss via Hanco de dadosz; eta.?

Gonsta W4 Anexo I gue os items 2.8,
5.8, 2.1, 2,13, 2.1 & 2.13 g8 “sisbemas intaegradas®,. ou
seja, que haveria a necessidade de troca de informagoes
entre eles, Entretantg, © Anexe IL - Modelo @ Proposta
organiza cada um dos sSisTemas anceriormente descritos -em
lotes isolados, possihilitando dque empresas diferentes
sejam declaradas vercesdoras dos respectives sistemas, O

que, de certo, ipviabillizara & integragdo pretendlas.

Teds o Tormoa de Referencla owidencida &
oocdt  da gecretaria  roquisitante pela comtratacds dos
servicos técnicos(ac Denos parte dele) com um o 1alco

fornecedor, oe Eorma a evitar 8 conftlitos erlre
fornecedores guando (8 B aoarréncia de proglemnss no

funcicnamanto dos varios sistemas.

%s savactaristicas do cbieto pretendido
svidenciam a impessibilidade teécnica de divisdo em varios
loetes izpolados, Lal comD efetivadqe no respactivo
instrumento cenvocatdorlo.

CUmpre=-T
diversos modulos = ol
obrigatoriedade de integragdc com cutros sistemas, tal gemo
o Wistema In-egrado gos Contabilidaage piihlica FEletron .
cnde se exige a integracdc oam 08 slstemas de gestao
tributiria, recnrsos mumangs e folha de pagaments, &,
compras, |leitagbes =& sonTratos. Tal condlgde acata Lol
alrair lLambém a Integragao com o8 sislemas de almsxarifiﬁﬁ]
h

X
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controle de ns pa:r‘ﬂ“WLdlq, proteceslo, frotas, mnoeta
fiscal de servicos slétzénica e, serviges da administracao
ac cidaddo na inter:et, as guals; conforme descerigdo
constante no précrio Termc de Referéncla (Anexo ) devem
obrigatoriamente estar :nte; radaos snbre s2.

4 prestagdo de contas &ad Tribunal de
Contas do Sstads do Zspiritoc Santo - CLDADES (Controle
Trnformatizado de¢ Dados go ES), por si so ja demandaria do
grudio contratante a irTtegragde «do sSistema coantakil som gs
sistemas de Almoxarifado (dados dos esloguss de ben de
cunsume do édegac), Patrimdnio (bens patrimenlais), Recursos
Humanos (informacdes d& competrénciz das retencoes do RGES e
REPES), Tributdrlo {Credites da Divida & oréditis
rributarios anuais). Além disso, com a edigcdc das Normas
Braaileiras de Centabilidade Aplicadas a0 Setor Pablico,
tal integragds e treca de informaghes p&sspou a2 8er
obrigatéria, eapacialmente pela necesslidade ds
provisionamento da folha da pagamentaos, correto

levantamentt e depraciacgdld pat

~tmonial, bem como dos dadoes

acerca de estogues mantidos pela Administracdo.

==

pu R

fragmentacdo, darla
haseadas

haveria a
Implicande

teonnlogia.

COmo

as confiabil
grave

perda
21T

Ista
tormentasas discussoes ent
transferénaias de t&cn@lcaﬁaﬂ
mara gue guands da modifleacac
nido se desfizesse na outra,

e

i
Lo

Al
integridade referencial de
dasenvalvedores «distintos
alteranda concomitantemente
cemo, por exenpla,
abtendimento an ¢ dadig
cadastros de nl dadiiosg
cadastros

i

[

Yaid
e

2
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| FE, = impossivel garantiz 2
integridade referenc-al de dados gJue constanterentsa 580

alteradés por ferramentas de desenvelvedores com diferentes
vistes de tecnologias e rotinas de seguranga, culmirnanao
que; afinal, ninguémr se declararia culpade por -eventual
perda de dados ou de seguranca,

dos

2liss, a padronizacio censtitu: um
principios do processo licitatéria que virgula o
rdministrader FPablicoa, dlimitands a sua Al ecricionarisdade,

6 gue significa dizer, no presenle conlexto, que & dever do

administrador zelas ©nelo constante Aprimoramsnto G488
astruturas existentes; destruindo ©s procecimentes aroalicos
que ataballicam & gestdo da administracio & supstituindo~cs
sor softwares com padrenilzagac gque fariam presumir gue,
futuramente, seria posslvel ohter, dentre cutros

beneficiocs, a reduazdo ge Custos G2 manutercdo, redugdic de
L

custos de

reinaments e & compatibilizagao entrs  OS

diversos setores do ente licitante.

o dre. 15, incise I, da Lel

Art. 15. As compras, sempre due possivel,
deverdo:

I - atender ao principio da padronizagao, dJue
imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quande for
o caso, as condigdes de manutencac, assisténcia
técnica e garantia oferecidas.

Ja o art. 11 do mesme diploma lsgal

preve gue:d

Art. 11. As obras e servigos destinados aos
mesmos fins terdo projetos padronizados Ppor
tipos, categorias ou classes, exceto gquandoc ©
projeto-padrao nao atender as condigdes
peculiares do local ou as exigéncias especificas
do empreendimento.

]

z cghrigatorisdads da adocdn de

nadrécs, portanta, leva a nacessidade de ss garantirv guey

auma determinada obra ou zerviqo, sS&ja ala alecancada, o _gie

Ay, Koehler, 238

X
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de fato 30 : igura “ﬂsc1v¢l oo & contratagac e uma
anica plataT de =scnologia, gue atenda &5 exigénclas
editalicias.

Productes de Software
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Psr lade, nAo se olvida gue ¢S
principios da igualdade, inpesscalidade e mnoralldacs (gue
permeiam © exsrciclie ¢a atividade pablica) vedam gue @
padronizacdo seja adctada com 2 Finagl idade de premovar a
preferéncia por determinada marca; paseando-5e em Critérios

=

subjetivos e drbitrzdries, mas ijetn ndg Doorrs ndo Casg em
comento, ndo sends justificavel a abertura desregrada da
parlicipagdo o certamo, 17 detrimento o fnlberaesao

pablico.

Zs=zim, ndo ha qualguer ilegalidade
quando a Administracdc Publica vier a estabe =cer gue U
determinado produto ou servigo, em razac de suas gua.idades
intrinsecas deva ser adguiride em lote dnico, sem
traLLGnamenLnﬁ.

Tgse sem falar na economia de eacala
que serd obtida com a contratagaoc de uma unica empresa, Ja
gue haverd apenas um gersnciader de Danco de dadoes a ser
assimilade e gerido, todas as ferramentas sexrdo xocdadas a

partir de plataforma unica, ayvitando-ge manutengfes ean
diverzas plataformas & uma dupla <u tripla capacitagae Jde
gervidores da Prefeitura 211 diversas tocnologias  oe

concepcids distintas;

Com efeito, com O fraciozaﬂsﬂtc da
licitscdo em mulitess letes os servidores o Murlicipin
precisam -est conccolilitantemente capacitados £ atual irados
com diversas tecnolagilas dis tintas, onerando a cordicas da
magquina administrativa com ©% CORSTANLES chamadog técnicos
que seriam aberteos wvisando, incluslive, a8 asclucdn de
problemas de integragdo.

n
i
[-1 $Z|I

Isto sem contarmos © 4Jesperdicie as=
dinheiro publico com o pagamento das desSpesas de duas ou
rrés equipes de Zmplantacdo concomnitantes, oL airnda com ©
desenveolvimento & manutencas ue Iferramentaz de integracao
dos mais diversos SisLemaq & ogue lamenlavelmente somenle
ooderiam scr desenvo-vidas a8 partir da definigio dos
voncedores, oom consideravel perda de  Tenpo € FecLrios

publicos. \)

X
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diante da necessidads as

ntegracgidc deos sistenas, come esta Administragéo obrigaria

fiapalizaria dois oJ mais desenvolvedores distintos a

allerar seus programas sSempre gJue a enpresa cofcorrante
5

E de guem serl & eustn de Lals
mudancas? DS erdrio? Das cmpresas? Uma emnpresa poderia
impear & outra evan-ugals mudancas de  laycuts, de  seus
produl.es?

0

Obwviamente que naw, derivando dai
graves lrnssgurzancgas  ao eridrio, aque deve primaz pela
eficiéncia no trato das compras publicas, evitarde caminhos |
aue levem a contratacoes malfadadaz ou & infrndavels

discussées acerca da correta execugdc contratual.

Enfim, diversas razdes g rnteresse
publice recomendam a licitagao em COMENTo &M Lofe trnlco. HE
significativas Jjustificativas para a licitacao de saltwares
de gestdo pablica de forma integrada, cumprindo salientar
que ao contratar todoes os modulos com apsnas uma enpress
sera wtilizade apenas um servider & um gerenciacor Dara
rodes o8 bancss  de  dades, serd  precisn apsnas uma
platafcrma para iInteracao antre o Ssistemaz e alnds,
economizando—ae com manutengac.

Oz praprios cusios de implantacds e
freinamento seriam malores, temdo em vista que varlas
edquipes deslocadas 2e nuniciplos distintos estariam sando
concomitantemente responsavels por esla

Ieto =sem contarmos oom a indesel1avel

complexidade gque adviria com a Integracas cu utiiizalds

s
conjunta de solugdes desenvolvicdas poer eTRresas diferertes,
s gue certamente nao externariam de maneira gratuita sua
Tecrncloglia de  desenvolvimento cara gue as iemais

desenvolvessem layouts de Integracdo guando Tosse O Casoc.

Obviamente, embora se resgeltem as
aharratas dispesicdes da Leil & Regéneia, o fale & gue esLe
mesma edito auteriza, em respeito an Inneresss publict e
aos postilades de conveniencia sdministrativa, &
de reguisigSes técnicas avaliadas suficientes &
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do bem conrum, n&c = realizou gualouer cesguisa
de mercado para se saber se esta ou aguela empresa do ramo
possui ou  nac softwares adequados 4s neceassidades
sdminiscrativas, pols na in casu prevalénecla do Interesse
pablice sebre o privade, sendo ignéebil a amplizgdc de
competitividade ahstrata em detrimento do interesss
pakiico.

“aan gem  falar gue, ainda  gue
aparentemente possa Darscer dque 4 divisd&c estimularia um
maicr namern de competidoras no cerlame, & do contecimenlc
de todes gus varias empIioEas Jdue atuam .hesle sdornenlo
possuem tedas os modulos descritos no edital, oomo 20r
exemplo: Memory, GoOVEInanca Erasil, Smaravd, E&L, Zrajeta,
I2M, e=ta.

Ui de se ressaltar, também, gue nac
existem estudcs gue comprovem gue & fragmentagdo 4o
referido objeto em diversos laotes seja economicamente
vantajocso para © Municipic.

Cutro wontno importante iz respeilo
40 fato de gue n&c nd ninguém melhor do dgue 65 agentes
desta Administracdo envelvideos ne Processe para avallar
suas necessidages, Jue, davidamente pautadsas pelo grigEiplo
da legalidade presumida dos ztos agdministrativos, nac pogem
ser dcscunsideradaa & oErLYr ge meras ilactes de empress

ou pessoas gue descohhecam as necsssidades cotiglanas e &
infra—e"truture atual e tecnelogla 3a infésmacao,

totalmente padronizaca depois dc sonsideraveis esforcos.

Repita=8e: guanto 1 alardeada
ilegalidade na aglutinacao do obteto, basta gue se tenha em
mente toda a argumentacac acima dispesta €, airdg, & Eato
de que cada sistema pracisa sim =& ~opunlicar com os demals,
notadamente gquante ao compartilhamento de cadastros «om
cutros madulos de azendimento =0 contripuinte/cligadaoc.

mnfi no contexts desgs
municipal idade, resta :Ubtifiﬁﬁd& a exigéncia de cojeto
qrice  com base na racienal padroniZacdo, nDa poonomla
[inanceira aduvindzs da desneceszidade de egquipes g emoresas
diflerentes para 1implantad, treifnar & 2 prestar Suporte

récnioe ass sigtemas, na eficitroia administrativa Hderivada
da existé@rcia de um Lrnico sisiems gerenciador de ba“i?’d$
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dados, na desnec dadp de trelnamentc de servidores em
tecnologias de arwazanamentn de dacos diversas e
sabidamente complexas, kem como na real necessidade de

aproveitamento dos dados de um mbdulo em oulros.

E ne mais, & cbrigagado inafastavel aa
rdiinistracds zelar pala seguranga de suas contratagdes, RO

sentide de realizar a completz aferigac das condigdes
téenicas, financéirds & Jjuridigas da mparte adversz, zab
pena de sofrer com os Onus de sua negligéncia guanto &
eleicio de determinadeo parceito comercial, ‘neidinde em

culpa In eligendo, sendc gue na ésfera Qa3 cenl.ratagies
piblicas essa obriga¢do é ainda mals forte, rotadamente em
funcido dos reflexes gus uma conlbratagao mal entabulada pode
Lrazer em termos de prejulzos Cfinanceiros, sSangoes aos
gestores e responsévers, eb., de modo que & contratagao de
uma  fnica proponente  para llicitar todos os softwares
almejades em Lote Gnico cumpre ainda © mLﬂter de ozsctar a
compra de aplicatives gue apresenten riscns de ogpersgdao
simultanea e obstar ygue fornecedores diversos impatem, um
56 outfs, proplemas simulténecs, 18to Sem CONTAZRLS na
potencial progressio ari-mética em ralagdo a problemas de
suporte, implantacdo = tralnamenta, zende mals do gue obvio
que os desenvolvedores tém melhor capacidade técnica para
T SoCyE o licenciamsnto, implantagac, Creinamsnlc o
sodos de seus softwares.

Cavidas n&o restam, mofTanld, de gue
o edital elaborads Hor essa Administragio val Ao aacenleo
do que pregetiua & legislacio de regéncia e,
fundamentalmente, 08 nost lladf de interezse
localis, mesmc Dordue, Sern geros, Sseria muito @ltu o
custe para manter VArios icna de empresas distintas
neste Municipio no gasp de fracionamento do obkijzto @n
lotes, sem considerar o TrIsCO axisrtents no proogessc de
integragdc de sigTemas, guands Ifor © caso, HuUs zpresenta
uma Seguranga menor 4o gque am <aso de sistemas uniformes,
restande, por tuds gue foi ate antdo exposto; Dlenamente
justificada = aquisigac da. +odos os softwares em  lote
uniee:

5
@
]

3. 0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS) /

ri
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Como & sabide, durante a realizagdo de

procedimente licitaterio, a rdministracdo podera solicitar

des licitantes ancstras ou prototipoes dos produtos

ofertados. Trata-ssz dz chamada gprova de CoOnc

ohjetive congiste em verificar se 4 soluca
1 f

ey T8y A0 BRG]

30 apresentada

pvelo licitante proviscriamente © saaificads em primeiro
lugar satigfaz as exigénelas do ato convocatdrio, a SXemslo
de caracteristicas técnicas, gualidags, furcclona_ldades

desedadas o desempenho dos produtos.

CensisTe em uma verificagdo pratica de

aderéncia técnlca da prepesta ao edital, situaca na Tagse de
classificacac/julgamento da licitagdo, desde  gue sela
viabilizada a inspecan pelos demais CONCOQLrenles peia

hdministracic, em homenagem ao principio da publicidade.

Hos regses realizacos para
contratacdc de bens & servigeos de TI © procedimente de
avaliacdo de amostras consiste na apresentagao, por parte
de lieitante, de uma prova/demonstragdc dos produtos
sfertades, seguida da realizacao de tTesrtes pelc ente
promater da licltacaq. Tal avaljacido, em geral, ocorre ac
final da fase de ¢lassificacas dos interes=sadds am
participar da competigie, na forma do &art. 4%, 1ineiso &1,
da Tei Fedsral a® 10.520/2002 = de art. 11, ingiso XIT, do
Decreto n® 3.55%/2000, sende veldamos:

Lei Federal n® 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdoc sera iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, gquanto ao cbjeto e wvalor, cabera
ac preqgoeirc decidir motivadamente a respeitc da
sua aceitabilidade. (C:ifamos)

Decreto Federal n°® 3.555/2000
Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada

com a convocacac dos interessados e observara as
seguintes regras: /xﬂw

/
4
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XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, © pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, gquanto
ac objeto e valor, decidindo motivadamente a
respeiteo. (Grifo nossol

o @ assim gque o Acdrdido n°®

1.215/20048 do Tribunal de Certas da Unidg - TCL, en sau

supitem 9.1.3.7, recomendou & Sscretaria de Fiscalizacaon de

Tecnologia da Irtormagdo - Sefta e avaliasse =
t

possibilidade de =lagpragac a= Nota Técnica zobre 3
valiacdo de amostras na contratagde de beng 0 SUprimentds
e Tecnalogia da Inioriacad vela nodalidade Pregac, wisando
minimizar o problema tlambém corrents na Administiragdc
consistente na entrega de materials dessa rRalureza de
qualidade inservivel e duvidesa”™.
Lasim, apos Ser provisgriamente
classificado -em primeiro lugar, o licitante recsbe a
scficita;é@ do pregosirs para que, e determlinads prazo,
envie amostra Ou BPromeya demonsrragad elolc produtos
mrerladoH, 7 ser Submet{fa A ﬂhdL;acéf‘ pelo orgac
cotratantes
Nessa avaliacac Lestes e/ou

T

verificactes s8dp aglicadas sobre a amostra/demonstracdn 0os

srodutes ofertacss. LCessa forma, @ aceltagao tla amnsTtra
consLitul condicas para adjudicagdc do objeto do oertanme,
de maneira que, caso a unidade amosfrada nac se_ & aprovadsa
mediante as condicfes pré-estapelecidas no  Anstrumento

ssificado, e o prdximo &
convocades, na erdsm ae clasSLf;ca"fo, ex vi do dlspogto oo
art. 4°, inciso ¥VI, da Lei Federal n” 10.520£&20C02

1

convocatdrio, o licitante & desclas

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacdco dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVI - se a oferta ndc for aceitavel ou se ©
licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente,
até a apuracgdo de uma que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor. (’#7

,
X
i \

M
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Implicitamente, 5 restltado

o da amostra & estendido ao universc de produtes a

er ofertade. ER gerzl, o préprio procedimente de
devera ser TLr3nscrito ng LIastrumento oohvooal

cutros

ha aperas a previsac da possibilidade de
de testes,

reglsl.rando-se que nenhuma das duas Hithreses
contemplada Lo insTrumeEnto canvocatorio =i

colocande a excoucas dos  servigos almejados
Administracée em riscd.

com base nas especificacdes réonicas de edital,

Tecnologia da Informagéo para a Cldadania

da

LesTtes
RS Em
o i W = A

Diante de tods cexposte, resta clarde dJue

am nosso ordenamente juridice o parcelamentc das
cos e compras deve ocorrer cbrigatoriamente
qdo
que no presente casc ndc ha wvliabilidace técnica,
resiiltard, sem duvidas na ineficieéncla da contratacao,

vovelarar—se técnica e econgmicamente viavels; a

LOTE 01 - SISTEMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA
FINANCEIRA

Prefeitura Municipal:

- Gestdo Tributaria.

- Recursos Humanos e Folha de Pagamento.
- Compras, Licitagdes e Contratos.

- Almoxarifado.

- Controle de Bens Patrimoniais.

- Protocolos e Processos,

- Contabilidade Publica Eletrdénica.

- Controle de Frotas.

- Nota fiscal de Serviges Eletrdnica.

- Portal da Transparéncia.

- Servicos da Administragdo ao Cidadac na
Internet.

Fundo Municipal de Saude:

- Almoxarifado.

- Controle de Bens Patrimoniais.

- Contabilidade Piuiblica Eletrdnica.

LOTE 02 - SISTEMA DE ISS BANCARIO

Em sendo assim, nossa sugesTao
et licitado se'a organizagdo conforme lowas

obras,
gquando
CEYLEo

Gue

gue &
s2hal®Eo
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LOTE 03 - RASTREAMENTO VEICULAR
- Rastreamento Veicular.

LOTE 04 - RELACIONAMENTO COM O CIDADAQO
- Relacionamento com o Cidadao.

3. 5. DA UTILIDADE DAS  AMOSTRAS
(DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)

Le acordo com o previste no ari. 35,
caput, da Lei Federal nF 9.666/1963, a lititagdc desc-ina-se
a selecionar a precosca mals vantajocsa para =

Administracac, além de garantir a observancia do principis
constitucional da isgnomia. Nessa esteira, deve © gesior

buscar todos os mecanismos l1egals gque Llhg assegurem 3
méxima vantzsosidade da contratagao.

A proposta mais vantajosa, no caso das
licitagtes na modalidade Pregao; < aguela dus, albendidos c¢s
roguisitos técniceo-cuslitativos s contratacao, FosSsta ©
ménGr preco. Para ze atinglr esse objetiwvo, devem—se adotar

mecanismes  para =28 al:an;ar o menar pregd e, Ao IMesEno
tempo, garantir gue o ohijete da contratacdc conhtemple tedos
o8 reguisilos necessarics ao atendimento da necessidade gue

moLlivell a contratacso.

E potencial optencgdo do mencr preco =
uma consequéncia ca adogdc da modalidade Pregac, que, além
de permitir unlearente o ftipo menor pPrege, pela sua
sistematica, amrplipu o acesso das empresas a8 LQompras
pukbiicas.

Dessa farma, com a créscente adogdc de
Preg&c nas aguisigdes g TI, resultado, inclusive, da
evolucae da jUTI”DrthW"ia do Trihurial de Ceontas da Unids -
TCYU, © gestor deve buscar, cada Vez mais, mecanismes legals
para garantir aquslidade @ eficiincia da contratagdo,
atuandc em compensacin a4 conséguents amplizacic do nimerc de
participantes nas licitagdes punlicas.

Vi

X

M
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De acordo com o vete cendutor do
AcGrdan n® 1.215/200%9 - TCU -~ Plenario, nas compras da
Administracdo Federal, & recorrente ¢ problema de entrega
de béns e suprimentos de TI de gualidade duvidesa su ate
mesme inservivel, psla cbservéncia unicamente de mener
prége ofertado, consectarip da disputa por Pregse.

Ezze problema & decorrente Tambam ae
uma percepgic equivocada de muitos gestores publicos de quse
o Pregdo leva & contratagdo do -bens & servigos pelo menor
preco possivel no mercado. Na verdade, o frsado & uma
modalidade de ligllLagasc gus propicla a compra pell mMencr
preca entre 03 béns € servigos gus atendam aos regquisi
estabelecidos no edital, o que, diga-se de Tassagen, nam
noorre ng casg presente, uma vez gue o edital =sub examine
Omi1sSs0 T relagas Efel= eritérios dﬁ aAvVa._ ldagcao dos
predutos/sistemas gue serao cfertados pelos interessados na
‘aisputa.

D= gqualguer medo, & avallacic de
amostras & uma das alternativas de gue dispdée ¢ geslor para
asseégurar a eficdeia da contratagao, Na pratica, o
procedimentoe propieia aec gestor um confato infclal com g
produte a ser adguiridc. Nessa ooartun1dade, ¢ gestor
podera proceder a uma avallagdo deo produto e/ou a uma gamna
de testes, com obiétivo de verificar a aderéncia d¢ produto
¢fertade a08s regel s1bes de gqualidade & desemzcenho
estabelecidaos né LAstrumenteo convocatorio.

Outre nao & o entendimenty ¢o Tribunal
de Contas da Uni3o - TCU, gue assim ver se manifestande:

Exija, em processos licitatorios, prova de
conceito ou apresentacdc de amostras, documente
os procedimentos que atestaram a avaliagao e a
homologacdo ou rejeigcdo do objeto licitado,
atentando para a descrigac dos roteiros e testes
realizados e sua vinculagao com as
caracteristicas técnicas = funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3°
da Lei n° B8.666/1993 e no art, 2° da Lei 2;f—7
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9.784/1999. (Acérdao 2932/2009 Plenario) .
(Destacamos)

Nog certamés am gue nde ha esza

previzdo, ¢ gestor nido Tossul meics para avallar e manelra
direta ¢ produte 1icitado, previamente 4 ce . aebragac
sorilratual. &ssim, 24 ¢ riszeco de @ gestor conszalar,
somente apés a celebragdc oconlratual, gue o bem aud
suprimento fornecido ndc atonde aes requisibos minines o=
qualidade previstes no edital i, alkée  mesmo, i =S =

inservivel. Wesse momento, & s gastou esfeo
para solueciorar o preblema; Serfa LECBSS:

TR CEmpR, 257

empresa, efetuar o distrata e nova contratazio, gerando
custos € atrasos para a Administracsoe, O dgus nad SE pods
admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela,

gquandec eficaz, poderia ceonstituir-se em ganho de eficiéncia

as
d_

compras do Estade, perquanto reduziria 0 Lempc =2 CUSTO

uma centratagso.

Lssim, © procedimento de avaliacio: de

:l[.".l

amostras apresenta—se c¢ome meio 0til para a Administragas
Publica aumentar a probabilidade de adguirir procutces com

melhor gualidads, 1a  medida em gue pernits  efetiva
avaiiacie do ohiste ligitadeo previamente & celebragao

contratuazl.,

=

QELL-’II

Nesse sentido, tends em wisla o Talo

gue o edita atacada ndo contempla & avallagas dos
istemas pgfertados rele cencorrente provisoriamente
clarade wvencedor comc obrigaléria, surge = possibilidade
esta Administragdo canTtratar SErvVigns de gqualidade

vidosa ou até mesmo inservivel, ndc se chegando a outrs

conclusdc senzo da necessidade de scbrestamento do feite
para revisdo dos seus Lermos.

Ha gue se observar, ainda, due a

evaliagao S1i80 menasionada == difere, e R do
recebimento prcvisérr“ s definitive estabelecids ng ari:

13 da Led de Liecitac

s, colocande em risce a centratagado

,L
alnmejada - per eata Adminislragdac fal.raves o presente

processado.

¥
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0 DA EXIGENCIA DA PROVA DE
REGULARIDADE FISCAL COMO PRESSUPOSTO
AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICR.

Trata—=se cie legaldade a
obrigatoriedade ¢u nac da comprovagdo da regularidade
fiscal da smpress contratads come condigdc para o pagamento
da despesa por parte do &rgdc publico contralante, zonlfoime
s8 vé& da proviszio dispusty ng dtem 17.5 do edital;

,‘u

XVII - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

XN - Nenhum pagamento sera efetuade a
CONTRATADA caso exista pendéncia quanto a Justica
do Trabalho e as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, incluida a regularidade relativa a
Segquridade Social, ao Fundec de Garantia por Tempo
de Service (FGTS), bem como a certiddoc negativa
de faléncia ou concordata.

lricialmente, wvejamos uma 1mportante
deliberacio contide no Acérdas n® 1.299/20086 do Tribunal de
Contas da Unids - TCU, sus negouw provimente ac Recurso de
Reconsideracéde interposto pele “?T;Hh contra o Acérdas nt
740/2004, mantids, polis, a determinagac a este Tribunal do
Trabalhe de “efetuar pagamentes decorrentds de cbrigacies
assumidas meEdiante i verificacdo cia situagdaoe de
regularidade fiscal de

a
TOR/O94 - Plonari

= 3N i = TR = 4
am gbsdiensid & werizdal [

G
1/94)", que assim determina;

Decisdoc 705/19%4 - Nos contratos de execugédo
continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela Administracéo contratante, ha dque
existir a prévia verificagdo da regularidade do
contratado com © sistema de seguridade social,
sob pena de violacdoc do disposto no § 3° do art.
195 da Lei Maior.

Bor wia de consegquénecia, &  partir
dessa deliberacdce restou estabelecido gue & Administragaoc
Paplica deveria dar eficécia a delermiracds 2.3.15 do

£

Actdrdio n® T40/2004, que dssim sslabe

ECl1a:

Acoérdiac  740/2004 - ... 9.3.15., Incluir nos 5
contratos <celebrados c¢com terceiros clausula/”\

M
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facultando a stracdoc a possibilidade de b RO
retengdo de pagamentos devidos, caso a & e
contratadas ndo estejam regulares com Q ’2’{2,_?‘
sequridade social, em observancia ao § 3° do arﬂ;ﬂ_&%ﬂb*
195 da Constituigao Federal.

Vela gue era pacifica = juriﬂprJdEHCZH
do Tribunal de Contas da Unido no sentido de gue, nos
paganmentos efetuados pela Administragdo, dscorrentes ou Nac
de contratacgido para pronta entrag:s, inclusive nos ConLratos
de execucido continuada ou parcelada, =era obrigatoria a
exigéneia ga documentacin relallva a regularidadé gara com
o Funde de Garantia por Tempo dé Servigo (FGTS) e, cemo ol

~

dite, czoem a Seguridade Zocizl.

Heste sentido; podemas GEESTE o3

segquintes Julgados: Acérdiacs 593/2005 (Primeira Cémara),
51/2005 (BPlen&aric), 984/2004 (Plemarig), 235/:2004 (S=gunda
f"én*ara} }.708/2003 (Plenzria), 208/2000 {BElenario) £
Decistes 407/2002 (Ssgunda Camara), 554/2001 (Planarie),
386/2001 (Plenario), 182/19%% (Primeira Céamara), 472/1999

(Plendario) . I77/1977 [Plendario).

Entrotanto, destaca-se gue & havia
enlendimento divergeale no Superior lrikbunal de Justiga -
STJ, bem como jurnce as Tribunal Regilonal da 17 ERegido, Jguc
comacaram @ apontar no sentide da ilegalidade da retengae
de pagamento por serviges prestades, assim como grelende
fazer esta Adminiscracio, ex vi dos julgados ¢clacionados
abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAC DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENGCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade
fiscal para a @participagdo no procedimento
licitatério funda-se na Constituicgao Federal, que
dispde no §3° do art. 195 que “a pessoa juridica
em deébito com ¢ sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, nao podera contratar
com © Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser
mantida durante toda a execugédo do contrato,
conscante o art. 55 da Lei n®° 8.666/93. 2. O ato
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administrativo, no Estado Democratico de DlrEltD,@ﬂ} Up
esta subordinade ac principio da legalldadg "z 3
(CF/88, arts. 5°, II, 37, caput, B4, IV), o© quenﬂ“ v
equivale assentar gque a Administracio podet&——q#v*—
atuar tao-somente de acordo com © gque a léixmmmmf’
determina. 3. Deveras, nédc constando o rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93 a retengdaoc de
pagamento pelos servigos prestados, nao poderia a
ECT aplicar a referida sangao a empresa
contratada, sob pena de vioclagdo ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até
ensejar, eventualmente, a rescisao do contratoc

(art. 78 da Lei de Licitagdes), mas nao autoriza
a recorrente a suspender o pagamento das faturas
e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestacdo dos servigos. 4. Consoante a melhor
doutrina, a supremacia constitucional “néo
significa que a Administragio esteja autorizada a

reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de

seus deveres contratuais scb a alegagdo de que o
particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituigdes. A Administracao
podera comunicar ao ©orgdc competente a existéncia
de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengao de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive atraves
de mandado de seguranga” (Margal Justen Filho,
Comentarics a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética,

2002, p. 549). 5. Recurso especial a que se nega
provimento. (5T = Resp n® ©33.432 - MG =
2004/0030028=4)

Processo Civil. Antecipagdo de tutela. Suspensao
de comprovagdo de regularidade perante o Sicaf
e/ou apresentagio de <certiddes negativas e
balanco atualizado como condigdc para o pagamento
dos servicos prestados. Precedentes da Corte. 1.
E incabivel condicionar o pagamentc por um
servigo ja prestado & comprovagdo da regularidade
fiscal da agravada, sob pena de enriquecimento

ilicito. Agravo de Instrumento. Improvido (TRE . S
Heglidc — Al n® 20040, 060.02885860/DF) . %f
z £
e e e I T e e —— — e —
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ente, © proprio Tribunal e t=]
Contas da Unidc passcu a adotar pesicichamento cont ré&ric a
relencac de pagjamentcs per SErvigos exzcubagos ou
fornecimenlo Ja entregue, ﬁ:;:::-mg;ar uig o entendimento  do
STJ, conforme se vé& da Consulta transcrita asbalixod IR
S A
S (9}

- " P Bl
A perda da regularidade fisecal no curso ¢EHM £ i z
contratos de execucdc continuada ou parcela#a et )
justifica a imposigdo de sangdes a contratada),
mas ndo autoriza a retengdo de pagamentos por
servigos prestados. Consulta formulada pelo
Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n° 705/199%4
- Plenario do TCU, relativamente a legalidade de
pagamento a fornecedores em deébito com o sistema
da seguridade social que constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
.\ consulente registra a expedigao, pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao de
orientacdo baseada no Parecer 401/2000 da PGFN,
no sentido de gque ‘“os bens e servigos
efetivamente entreques ou realizados devem ser
pages, ainda gque constem irregularidades no
Sicaf”. Tal orientacdoc, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do
qual o Tribunal firmou o entendimento de que oS
érgios e as entidades da Administracao Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugao
continuada ou parcelada, a comprovagao, por parte
da contratada, da regularidade fiscal, incluindo
a da seguridade social. O relator, ao endossar o
raciocinio e conclusées do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os o6rgaocs e
entidade da Administracao Pablica Federal
incluirem, “nos editais e contratos de execugao
continuada ou parcelada, clausula que estabeleca
a obrigacdoc do contratado de manter, durante a
execucdoc do contrato, todas as condigoes de

5
”"Atm_bf:a

habilitacgao e qualificagéao exigidas na
licitacd@o”, além das sangdes resultantes de seu
descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovagao da regularidade fiscal e o

descumprimento de clausulas contratuais “podem~ )

, T e ==

Av. Koehler, 238 - Centro - Domingos Martins - ES - CEP: 29,260-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br




Producoes.de

G%moﬂmMEMWWMa ecnologia da informagdo para a Cldadania

motivar a rescisdo cdontratual, a execugaoc da SRANT3
garantia para ressarcimento dos valores e d? ﬁhaﬁ\
indenizacgbes devidos 4 Administracéo e ay 3 *
aplicacdo das penalidades previstas no art. 87 da|
Lei n° B.666/93, mas n3oc a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a
Administracdc incorrendo em enriguecimento sem
causa. Observou, também, gque a retengdo de
pagamento ofende o principio da leqal:.dade por
nio constar do rol do art. 87 da Lei n° B8.666/93.

O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente
que os orgdcs e entidades da Administragiao
Pablica Federal devem: a) “... exigir, nos
contratos de execucdo continuada ou parcelada, a
comprovagao, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violagdo do disposto ne § 38
do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) ™...
incluir, nos editais e contratos de execugao
continuada ou parcelada, clausula gque estabelega
a obrigagdc do contratado de manter, durante a
integral execugdo do contrato, todas as condigoes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacgao, prevendo, como sangoes para o
inadimplemento a essa clausula, a rescisao do
contrato e a execugao da garantia  para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos
a Administracéo, alem das penalidades ja
previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78,
inciso I, B0, inciso III, e 87, da Lei n°
8.666/93)”. (hcorzas na.° 96472012-Plendric, IC
03730120 1=25 r=l. Min - Waltcn Alencar
Rodrigues, 25.4.2012) .,

L S g

Desta feita, diante aes tode exposta,
emos gue g£sta  Agminlstragac Publica Munigipal devera
estabelecer em Seus editais e gentratos oclausu-a  Jue
sestabeleca a obrigagde <o future contratadc ¢oe -manter,
durante a execugas do contrato, todas &as ocondigfes ae
habilitacdo e gualificacio exigidas na licitacasn, prevendo,
como  sangdes para o  inadimplemento a4 0 B554 clausula
contratual, a rescisdc dc  contralo e a4  exelugaoc (s
garantia, gusndo houver, Dara ressalcimei-o dos. vaAlgrés E
indenizacies dgevidos & Admanistracad; além da possivel

rat

L
aplicacdc das penalldages ey
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verificade, no entanto, & S1TUACAC as

irregularidade fisca. da empress cont.ratada, ifncluindo a
seguridads sogral, nao podersa gsta Lasa de Leis
simplesmente reter © pagamsnlo  na kipdtege de regular

ewecucdn do contrabtso, Sobn pend de enriguesimenls tligita o
Administracio, vedado pelo ordenamento Jurldico patrio.

Assim, 2 nac COMProvasas da

regularidade fiscal, tooluitics . soguridsgs sgoial; w o

descumprimento oe clavsulas contratuals, podem motivar A
rescisac cornil.ratual, a BXeCusio ds garantia para
recebimento das valores e indenizagoes Gevitds a

Administracids e a aplicagdo das penalidades capiveis, CONMG
dito, mas nio a retengdo 4o pagamenteo, uma VvVeZ due ndao nha
fundamentc legal para dgue EsSLEe figue cordiclionades a
comprovagdo  da regularidade fiscal, devends Tal exlgencla
ser excluida do edital.

5 0. DA RESTRICAO A PARTICIPACAC DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

Tmparhante obsorvar, tamben, gue £3ta
Fguipse de Pregac, amparada pelc dispoesto no art. 31, ingiso
|

11, da Lei Federal n® 8&.&660/533, exigiu, por mein da alinea

War deo item 8.1.3 do edital, que os IulUros CONCOTrrentes
comprovem =ua gualiflcacad soGhbmldo-finandeira atraves da
apresentacao de Certidac Negativa as Faléncila {a30]
Concordata, senido VeJamos!:

LEI 8.666/93
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacgdo
econédmico-financeira limitar-se-a a:

IT - certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

EDITAL

8.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA - Art.
31 da Lei n° 8.666/93 /Y/7
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a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoca
juridica, expedida nos ultimos 60 (sessenta) dias
na Sede da Licitante ou emitida via internet.

Qcorze gue; ao exiglr a gertidac
negativa  de faléneia = eoncordala, nojeE recuperagac
judicial, © edital acaba restringinde a particlpagio Os
empresas que esbtejam em pro2csse de recuperagdy judicial.

Teno porgue, 4 TECUReracas o icag]
pecssui regime Juridico distints da antiga censordata, nac
se admit lndo dplicagan imediala e dizposilivd _=gal
supracitade (art. 31, inciso I1).

Em recente Julgads, DO Teibural

Coantas 4da Unido = TCU, ao interpretar oS requisitos de
gualificagae econdmico=-financelira da Lei Tederal 2
9.666/93, admitiu a possibilidade de que as empresas =
recupsragae Jjudiclal participem de Llicltagoes, desde qgue
aesteiam aptas econdmica & Cinancelramente.

Tyata-se do Acdérddc n® 8271/2011 - TEd
—~ 2% (&mara, devidamente colacionado SmALXe:

Determinacdes/Recomendagdes: 1.5.1. Dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do
Espirito Santo gque, em suas licitagées, ¢é
possivel a participagao de empresa em recuperagac
judicial, desde que amparada em certidao emitida
pela instancia judicial competente, gue
certifique que a interessada esta apta econdmica
e financeiramente a participar de procedimento
licitatério nos termos da Lei 8.666/93. (1CU. Z3

Camara. Pracesss  nf 020,896/ 201L1=0; relatcr
Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).
& exigéncia de apteggntagan de
certiddc negativa de nexiskdénoia ae concordata em Curso
pode ser relalivizaca pela AdministbIacac, deade gue 2

sociedade empresaria  obtenha carliddn do  Julwo em  Jus
Lramita a rtecupsracdo ‘udicial ateslango a Bld capacidade
cconémico-financeirs, apresente comprovacdo o regularidads

D)

Y
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com as Fazenday Plhclicas & compifove condlgces econérlico-

financeiras de executar ¢ absjete licitado.

Essim, cemos  aue a  exigéncia  de
apresentacdo de certiddo negativa de falgncia ou concergaca

de forma absolutas, ¢omo Cconsta 0o edirtal ora atacadc, ¢©
Aesarrazoada e acaba restringindo o carabter competlitive de
certams, O que ndo s& pode admitlr,

6.0. DA EXIGENCIA DE CERTIDAC NEGATIVA
DE DEBITO

Dutre viglo e macula 3]
procedimento licitatdrio em depate conslste na exigéncola de
que os Intersssados el participar do certame CoOmproven sua b
regularidade fiscal através oaa aprasentacdo de certiddes
negativas de debito, conforme se vé do item 8.1.2, alineas
wd" g “e! do edi

8.1.2 - DAS REGULARIDADES FISCAIS - Art. 29 da
Lei n® 8.666/93

d) Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Publica Estadual, da sede do licitante;

e) Certiddo Negativa de Débitos para com &
Fazenda Publica Municipal, da sede do licitante;

Ve a gua o edital SRITE A
apresentacdo de “certidao negatciva’, restringinde &
= comprovacis, em total Segrespelte ao

amplitude dos meics d
dispesto na Leél de Licitagles, mormente ro gque diz respeilo
ao gue prescreve © 1nclso LTE, o el aft. 2%, gue exlige
apenas a comprovagdo de regularidade comas Fazendas

Publicas, sendo vejamos:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

III - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilic ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei; rf‘)

o
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be arecrde com o Diclonario On Line

de Partugugs ¢ voecabulo “gquitagcao” significa “Atop peio gual
alguém salda uma divida ou dela se gesonr

iga. HReclizo o
e reconhace

£ e
so nada mais lhe

declaracic entregue ac devedcor, em gue
saldogu a

iy
devo.

5
e o T T ' iy T S
divicda: tenhs suag gulitagac, parl 15

P paplico e notério que a prove de
Feqgularidade ¢om 08 tricutos das diversas Fazondas Bionlicas
faz-ase imprescindivel para possibilitar ac gontribaifite 3

partic¢ipacao em progessog de licitacio, pard coentratar SO
¢ Poder Publico, até mesmo nos Casoes de dispensa c/fou
inexigibilidade de llcitagdo, para possibilitar empréstimos

financ

el cujos recursos sejam provenientes de wverbas
oublicas =

fout]

, Ppara promover alteragdc na eSLTULULS sooletaria
da empresa, para registrar atos de compza, venda e/ou
cneracdp de iméveis nos respectivos cartorios.

Como sSe sabe, tal comprovagas e
realizada mediante a apresentagic da Certldas Negativa de
ehitos ou da Certidas Positiva de Débltos com Efeitos de
legativa, expediga por cada um «dos respectives 0rgaos
arrecadadores a gue o contribuinte esta sujeito.

i

e =

Reza ar-igc 205, go  Codigo

Tributario Nagianal - £THN:

i

Art. 205. A lei podera exigir gque a prova de
quitagdo de determinado tributo quando exigivel,
seja feita por certidao negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, due
contenha todas as informagdes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e
ramo de negécio ou atividade que indique o©
periodoc a que se refere o pedido.

Dispfe, por sua vez; O artige 206
do mesme dinloma:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no
artigo anterior a certidaoc de gque conste a
existéncia de créditos nadoc vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspens%ff7
&

Av. Koehler, 238 - Centro - Domingos Martins - ES - CEP! 26 260-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br



E&L

Producoes de Soltware

Gestao Piblica Integrada ’M_ | Tecnologia da Informagdo para a Cidadania

TTAp AWK
Cnmio 52 pode observar, a Brova de
quitacgdo =& p ser feita através da apresentagéc de
certidaoc Rasim, exigindo ta certiddc &s5ta

Administracac desresgeita o gue rege o art. 206 do Cadigo
Teipucario Naciomal, gue garante & certidaec positiva com
¢ ue a Cetridao

efeitecs de negatlva 0S5 MESMAS efeito:

3]
L
)

depblios nac cstejam quitTados ou coem ausenc_da e
exigibilidade.

negativa, ©u seja, Erova de regularidade mesmc JUE SEUS

Outro nac & o 2 posicigaamento clirs

nossca Tribunmais Fatrios, sanforme  =p wE GO “uloado
colacionade abaixg:

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE
DEBITOS. INSS, RESTRIGAO DE FINALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE GARABNTIA. 1. A
certidio negativa de débitos - ou positiva com
os mesmos efeitos - constitui documento que
atesta a regularidade do contribuinte perante o
Fisco., Uma vez constatada, pela autoridade
competente, a existéncia de créditos tributarios
com exigibilidade suspensa, cumpre-lhe expedir a
certiddo positiva com efeitos de negativa, nao
lhe sendo licito impor restricodes guanto a
finalidade do documento. 2. A jurisprudéncia ja
assentou o entendimento de que, nao tendo sido
exigida a garantia do débito, por ocasido do
pacto de parcelamento junto ac INSS, nao se pode
condicionar a entrega da certidao de
regularidade fiscal a prestacao de garantia do
valor parcelado. Precedentes do STJ. (TR™L.
REMESSAR EX OFFICLO: REG 484 ES
2002.71.04.014842-8. Primeira Turma. zelavor
ATWVARD SOUARDO JUNQUEIRA, Sulgamenta:
25 /08/2004, Publicagéo: DJ 15/09/2004 PAGINA:
£32) . Grifos nossos.

lLevada a efeite tal exigéncia; €5ta
Administragic acaba por Ferlr O trinciplo da
competitividade, pois restringe il dlspuba ACENAS as
cmpresas gue possunm 4 cert idac negativa de dehltos com as
Tarendas Pabllcas, mesms es5tands a3 OuTras possivel s
concorrentes também regulares peranle o Flsta. f:i?
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7.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM
A MATERIA

Mar-endo os eguivocos apontades aclma,

esta inclita Comissdc acabs por desrest eitar B8 prinfiplos
consl itucionais e infracenstitucionals da Heglicacde; Que: 8
apresentam ocomo 2% Proposicises hasicas gue furndamentam as
cidneias, sendo de suma  importEncia  dentzo de =wistems

juridice.

0 wrecdoilo “primciplos?” € Gcriginario
do latim - jriﬂrjpir - &, de acords com o (Jicienario
aurélio, refere-se a “proposicgdes diretoras de uma ciéncia,
as gquais todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinade”, merecenso, ncshtée ASTDRCTO, obaervar
a licas do Mestre f%l&: anténic Bandeira de Mellec, in
Elementos de Direito Administrativo. 5ac Paulo: ET, 1982L,

p. 230, abaixo sranscrita:

violar um principic €& muito mais grave Jgue
transgredlr uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndc apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo c sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do
principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e COrrosao de sua estrutura
mestra.

Der=re ©s principies da liclitagdo
merece destague, reste momento, 8] principic da
razoabilidade, através do gual a Administragac Puplica, 0o
usce de seu poder discricipnario, devera agir de modo
razoivel e de acorde coem o 2 sensc  COMGE das -‘fess50as
eguilibradas

Fara Marcal Jusbem Filheo, 1
Comentarios a Lel de Licitacgoes e Contratos

Administrativos, 5% ed., Dlaletlica, 5H5ac Paulo, p. 4639z

#
\{
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...é imperibso avaliar a relevancia do conteudo
da exigéncia. N&o & incomum constar do edital que
o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagao
dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessario ponderar OS
interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produza-se a eliminagao de
propostas vantajosas para os cofres publices.

(Grifo nossd) .

Qut~& prircipic¢ gue deve ser levado em
coRsideracas & o da competitividade, eseulpidc NG ineciss I,

s i 5 G T o
do § 1%, do artigs 3° da Lei vaderal 0o §.&66/93,

sportunamente transcrito.

Fara o Professor Margal Justenm Filho,
stravés de sua obra susc mencionada, p. B2/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias  para
assegurar a selegdo da proposta mais wvantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas gque, ainda
indiretamente, prejudigquem o carater
“competitivo” da licitacdo. A Leil reprime a
reducdo da competitividade do certame derivada de
exigéncias exageradas ou abusivas. (Destacamos) .

8.0. DA CONCLUSAQO

Desta feitz, levado a efeilte 2
procedimento nas condigdes estabelecidas o Edita., [erir-
se-a o dispesto ne art. 37 da ~snstitulcao Sa Repablica
Federativa do Brasil, mormeate gquanto aos principios da
LEGALIDARDE e da CSONOMLA, assim cond 23 prescrigoes

contidas ra Lei Federal n® 8.666/93, atituae gue desafia &

correcdo via mandado judicial, o gue, ROT CRrLO, Tace a

zelosa atuacdo desta Hdonrada Comissdes, nac permibliza gue

adentremcs a tac espinhosa e desgastante - tanto para 4
3

Impugnante quantc para a Administraca Publica — mneaida

o
para ver preservada a legalidade 4o respectivo prosedimento
ILicitatério,

9.0. DO PEDIDO

60-000 - Tele

fox (27) 3268-3123 - www.el.com.br

Av. Koehler, 238 - Cenfro - Domingos Martins - ES - CEP! 29.2
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ANTE O EXPOSTO, respeitosamente reduer
5 essa Augusta Comissdc due, acolhende 03 argumantos
articuladcs na presente impugnacac, detetrmine o
sebrestamento do  respective  procedimento Ticatac6ria;,
corrigindo-ze os eguivocos Ora apresentadoﬁ,'puhli:andﬁ~s$
hovo avigo, com wvistas a efetiva publicidade deo wcertame,

por ser imperative de gireito & das mais

Damingos Martins—ES,

lidima JUSTICA!

Termcs emn gue,
Zode deferimants.

11 de novembro de Z017.

Procurador

Av. Koehler, 238 - Centro - Domingos Martins - ES - CEP: 00.240-000 - Telefax: (27) 3268-3123 - www.el.com.br
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: E&L PRODUGCOES DE SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30 781.752/0001-72, sediada na Avenida Koehler, 238,
Centro, Domingos Martins-ES. representada nesle ato por seu socic ESTEVAO
HENRIQUE HOLZ, portador da cedula de identidade n® 1.087.262-S5P-ES e do CPF n®
G79.001.257-87, brasileiro. casado, domiciliado na Rua Kurt Lewin, n®. 1000, quadra 03,
lote 02, Centro, Damingos Martins-ES.

OUTORGADO: PAULO ROBERTO STEIN, brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade n® 999.565 SSP-ES e inscrito no CPEME sob o n® 001.699.067-60, residente
4 Rua Sao Franscisco, n°, 08, Canad., Viana — ES.

PODERES: Para junto a qualquer orgéo da administragdo direta. indirela ou fundacional,
no ambito federal, estadual ou municipal, representar a Empresa Outorgante nos
procedimentos licitatorios deflagrados pelos respectivos 6rgaos, podendo, para ianto,
retirar editais, e se necessario, formalizar questionamentos e impugnagies, apresentar
propostas lecnicas e comerciais; negociar pregos e ofertar lances; interpor recursos
inerentes as fases de habilitagao e classificagao do nrocedimento licitatdrio. bem como
recorrer higrarquicamente guanto as decisbes decorrentes das respectivas fases,
podendo renunciar ao direito de inlerposicio dos respectivos recursos, assinar atas e
requerimentos, prestar esclarecimentos, receber  intimagoes e notificagbes  dos
respectivos 6rgaos publicos; solicitar copias e requerer a juntada de documentos; assinar
contralos e aditivos contratuais; tudo inerente ads procedimentos licitatorios em que,
nesta condigdo, vier a Outorgada representar a Empresa Outorgante; enfim, praticar todos
os demais atos necessarios e de interesse da empresa Qulorgante nos procedimentos
licitatérios em que esta vier a participar, podendo substabelecer, tudo para o bom & fied
cumprimento do presente mandalo.

Domingos Martins-ES, 23 de dezembro de 2015,

.:—""FF-
_,-o—"""'_'-.-r'_
] -
ﬁ;_';’- f— -
ESTEVAO'HENRIQUE HOLZ
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Prasidencia da Republica

Departamento de Registro Empresarial e Integragac
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M* DO PROTOCOLO (Uso do orgao de registra
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NOME: E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA Ol
Requer a V. 5° o deferimento do seguinte ato. - ! é’
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JIUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

Pelo presente instrumento e na melhar forma de direito os abaixo assinados:

ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, brasileiro, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, Contador, nascido em 14/06/1971, natural de ltaguacu - ES, filho
de Valdemar Holz e Luzia Holz, residente na Av. Kurt Lewin, 1.000 — Quadra 03
Lote 02 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, CRC-ES n°
D06599/0-8, portador da Carteira de Identidade n® 1.087.262-SSP-ES e do CPF
n® 979.001.257-87;

HOLZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES EIRELI, empresa
estabelecida na Rodovia BR 262, s/n® - km 42 — Zona Rural — Caracol — GEP:
20 260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sob o n°
18.127.897/0001-84 e na JUCCES sob ¢ n® 32.600.017.041 em 14/05/2013,
representada por seu titular ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, ja qualificado
anteriormente.

Unicos socios componentes da sociedade empresaria limitada “E & L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.", astabelecida na Av. Koehler, 238 —
Centro - CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES, inscrita no CNPJ sob o n®.
39.781.752/0001-72 e na JUCEES sob o n®, 32.201.067.435 em 22/05/2003,
constituida em 10/08/1993, com filiais na Rod. BR 262, s/n® - 3° Pav. — Salas 301
e 302 — Ed. LEW (acesso pela Rua Presidente Dutra, 02) — Campo Grande —
CEP: 209.146-650 — Cariacica — ES, inscrita no CNPJ sob o n® 39.781.752/0003-
34 e na JUCEES sob o n° 32.900,304.045 e na Av. Piracicaba, 62 — CS — llha
dos Aratjos — CEP: 35.020-430 - Governador Valadares — MG, Inscrita no CNPJ
sob o n° 39.781.752/0004-15 e na JUCEMG sob o n® 31.901.908.890, resolvem
de comum acordo alterar e consolidar seu Contrato Social, conforme as
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
Altera-se neste ato o enderego da empresa para.

« Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro — CEP: 29.260-000 —
Domingos Martins — ES.

CLAUSULA SEGUNDA

A filial estabelecida na Rod. BR 262, s/n —3° Pav. — Salas 301 e 302 — Ed. LEW
(acesso pela Rua Presidente Dutra, 02) — Campo Grande — CEP: 29.146-650 —
Cariacica — ES, tem seu enderego alterado neste ato para Rua Joao Batista
Wernersbach, 67 - Centro — CEP: 29.260-000 — Domingos Martins — ES;
inscrita na JUCEES sob o n® 32 900.304.045. CQue tem por objetivo dar apoio
operacional para matriz, suporte técnico, manutengdo € outros servicos em
tecnologia da informacao.

CLAUSULA TERCEIRA

Os s6cios resolvem ainda consolidar seu Contrato Social. Q ;
i 4 i
i

b

Certifica o Registro em 24/06/2017
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JUCEES

[
INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ E CONSOLIDACAO i o : ?— s
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA e P e

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Da Denominagac Social, Sede e Foro

Clausula Primeira
A sociedade empresaria limitada girara sob a denominacao social de “E & L
PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA.", regendo-se pelo presente contrato,
pela Lei n®, 10.406 de 10 de janeiro de 2002, com regéncia supletiva pela Lei
das Sociedades Andnimas no que for aplicavel, e demais disposigoes legais
pertinentes.

Clausula Segunda

A sede da sociedade empresaria limitada fica na cidade de Domingos Martins
(ES), na Av. Koehler, 238 — 3° pavimento — Centro — CEP: 29,260-000, tendo
como foro 6 mesmo municipio e comarca de Domingos Martins, Estado do
Espirito Santo, podendo por deliberagao dos socios abrir, manter, transferir
extinguir filiais em qualguer parte do territdric nacional, cbservadas as
prescrigoes legais vigentes; inscrita na JUCEES sob o n® 32.201.067.435 em
22/05/2003.

§ 1° — A empresa possui filial estabelecida na Rua Jo#o Batista Wernersbach,
67 - Centro — CEP: 28.260-000 — Domingos Martins — ES, que tem por objetiva
dar apoio operacianal para matriz, inscrita na JUCEES sob o n® 32.900.304.045.
Que tem por objetivo dar apoio operacional para matriz, suporte técnico,
manutencan e outros servigos em tecnologia da informacao.

§ 2° - A empresa possui filial estabelecida na Av. Plracicaba, 62 — CS —llha dos
Araiijos — CEP: 35.020-430 - Governador Valadares — MG, que tem por
objetivo dar apoio administrativo e comercial para matriz no Estado de Minas
Gerais: inscrita na JUCEMG sob o n® 31.901.908.890.

Dos Objetivos e Duracao

Clausula Terceira
Constitui seu abjetivo social:

a) Desenvolvimento de programas de informatica;

by Consultoria e Assessoria em sislemas de informalica,

c) Provedor de Internet;

d) Assessoria, consultoria, montagem, instalagao e manutencgao de redes de
computacao, fisicas e |égicas;

e) Instalagio, manutengdo e reparagio de maguinas de escritdrio e de
informatica;

fj Processamenio de Dados;

g) Cursos de Informatica; g -

hy Outros servigos e atiyidades co g na area téc ica’?i; infarmatica,

Certifco o Reqislro em 24/052017

Asguivarments 2071 5547114 de 240572077 Proocolo 178547114 de 2305722017
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JUCEES

INSTRUMENTO FARTICULAR DE ALTERACAD E CONSOL IDACAD
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EM PRESARIA LIMITAIDA

E & L PROIMICOES DE SOFTWARE LTDA.

i Servicos de informatica nas areas de Certificacdo Digital; Gestao
Eletronica de Documentos; Softwares para Celulares e outras midias;
WER Central e Ponto Eletrénico.

ii Representagdo Comercial de equipamentos, maguinas e materiais de
infarmatica e comunicagao;

k) Representagdo Comercial de softwares proprios e de terceiros,

Iy Servicos técnicos na area de telecomunicacoes (Rede, VOIP, Video,
Audio e Voz),

m) Servigos técnicos de engenharia na area de informatica;

n) Servigos técnicos de assessoria na area de gestao; apoio administrativo
e planejamento estratégico;

o) Servigos de Consultoria nas areas de Tributos, de Recursos Humanos, &
relacionadas como o uso de sistemas contabeis e de informatica;

p) Servicos de Organizagdo de Processos, Métodos & Procedimentos;
Planejamento Estratégico e Gestéo da Qualidade;

gq) Servigos de Estudos Financeiros e de Recuperagdo de Credilos,

) Servicos de Orientagdo e Assisténcia Operacional para Gestao e Controle
Orcamentario de entidades publicas e privadas,

sy Cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e profissional;

ty Assessoramento na area de Gestdo Publica e em SGO - Sistema Geral
da Qualidade;

u} Atividade de auditoria contabil;

v} Servigos de consultoria na area de Meio Ambiente,

w) Confecgio de crachas e carteiras de identificacao.

x) Cursos Livres e de Graduagao, presenciais e a distancia;

y) Representacdo & comercializagao de sistemas de gerenciamento de
Cursos a Distancia (Plataforma Educacional).

§ 1° - A Responsabilidade Técnica pela execugio dos servigos profissionais de
contabilidade prestados pela sociedade, de acordo com os objetivos sociais,
estara a cargo de todos 0s socios & assim distribuida:

Estevio Henrigque Holz, Contador, CRC-ES n°. 006599/0-8, respondera por
todos os servicos contabeis previstos no Arligo 25 do Decreto-Lei n®. 9295/486.

§ 2° - Em cumprimento da legislagao em vigor, a empresa se compromete a
contratar profissional habilitado para fins de responsabilidade técnica da
sociedade, quando de sua necessidade.

§ 3° - Os Servigos elencados no objeto social, guando necessario sSerao
prestados em locais com estrutura apropriada para desenvolvimento dos
mesmos.

Clausula Quarta
O prazo de duragio da spc

i

eterminado.

Certificn o Registro em 240520107
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ E CONSOI TDACAO
NO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPR FSARIA LIMITADA

E & L FRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

Do Capital Social

Clausula Quinta

O capital social & de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) dividido em 1.000.000
(um milhdo) de guotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado, assim distribuido: a) Estevao Henrique Holz com
10.000 (dez mil} quotas, totalizando R$ 10.000,00 (dez mil reais); b) Holz
Empreendimentos e Participagoes EIRELI com 920.000 (novecentos e
noventa mil) guotas, totalizando R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais).

§ 1° - A responsabilidade dos sodcios e restrita ao valor de suas guolas, nos
termos do Artigo 1.052 do Codige Civil Brasileiro aprovado pela Lei n® 10.406
de 10 de janeiro de 2002, mas todos respondem solidariamente pela
integralizagao do capital social.

§ 2° - As quotas sao livremente transferiveis entre os socios; fora isto, 0 s0Cio
que pretender alienar a terceiros, devera comunicar aos demais guotistas dessa
intengao, indicando pregos e condigtes. Se dentro de sessenta dias a contar da
comunicagao com prova de recebimento, O ofertante ndo receber proposta dos
demais quotistas, ficara liberado para negocia-las com terceiros.

Das Deliberagdes Sociais

Clausula Sexta

As deliberacoes sociais serao tormadas atraves de reunides (ou assembleia) de
s6cios. nos termos das clausulas 1.071 a 1.080 da Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002,

§ 1° - Além de outras matérias indicadas na Lei ou no Contrato Social, os socios
devem deliberar sobre!

| — Aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do quarto
més, subsequente ao término do exercicio social;
Il - Designar administradores em ato separado do presente contrato
social;
il — Destituigdo de administradores;
IV — Fixar a remuneracdo dos administradores;
v — Madificagao do contrato social;
V| — lIncorporagao, fusdo, cisag, transformagéo ou dissolugdo da
sociedade, ou ainda a cessacgdo do estado de liguidacao,
VIl — Nomeacdo e destituigio de liquidantes e o julgamento de suas
contas;
VIl — Pedido de concordata;
IX — Alienacao de bens de valores relevantes e fundes de comercio,
fiancas e avais,
X — Eleigéo, destituicéo, fixagao de remunelacan

prazo de mandato de
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UCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ E CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

F & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

§ 2° - As decisbes dos sbcios tomadas em reunioes inseridas no paragrafo
primeiro desta clausula deverdo abservar o guorum seguinte:
a) Nosincisosde V, Vle X, pelos volos correspondentes a, no minima,
trés guartos do capital social.
b) Nosincisos I, Il IV e VI, pelos votos correspondentes a, no minimo,
a mais da metade do capital social.
c) Nos demais incisos, pela maioria dos votos dos presentes, salvo 0s
casos previstos em Lei ou no contrato, se estes exigirem maioria
mais elevada.

§ 3° - A convocago dos socios para as reunioes sera feita na imprensa, ¢om
antecedé&ncia minima de oito dias, a pedido dos administradores & de socios.

| — A convocacao pela imprensa podera ser dispensada com a presenga
de lodos os sécios @ reunido, ou quando estes declararem por escrito gue tém
conhecimento do local, data, hora e ordem do dia.

Il — A reunido instala-se com a presenga, em primeira convocacdo, de
titulares detentores de trés quartos do capital social e, em segunda, com
qualguer numero.

Il — © sdcio pode ser representado por outro socio ou por advogado,
mediante outorga de mandato com especificagao dos atos autorizados.

I\ — A reunido sera presidida e secretariada por socios escolhidos entre
os presentes.

§ 4° - A Sociedade podera mediante deliberagdo social através de reuniaoc gue
represente mais de 50% do capital social, determinar a exclusdo de sécio par
justa causa nos termos das clausulas 1.085 e 1.086 da Lei 10.406 de 10 de
janeiro de 2002,

| — Entende-se por justa causa, a pratica de atos lesivos a terceiros,
como emissdo de cheque sem a devida provisao, inadimpléncia pessoal,
conduta inadequada no meio social e ainda, em mara com a sociedade na
integralizagdo de capilal ou qualguer outro paga mento decidido em reunites.

|| — Ocorrendo fato dessa natureza, sera convocada reunido especifica,
nos termos do paragrafo 3° desta clausula, comunicando-se ao so6cio nessa
condigdo, concedendo-lhe prazo para gue possa defender-se adequadamente
até a realizac3o da reunido.

Il = Deliberando a reunido pela exclusao, os haveres do socio que for
excluido serdo pagos em 12(doze) parcelas iguais, mensais e sucessivas,
corrigidas pelo indice de variagdo aplicado as cadernetas de poupancga, com
base em um balanco especial levantado para este fim, na data da exclusao.

IV — Quando a exclusdo ocorrer em virtude de nao integralizacio de
capital, far-se-a a restituigao, apenas dos valores pagos. Nao havendo qualquer
integralizagio, ac sdcio exclul ndc cabera qualquer dirgito, inclusive 05
relacionados ao ativo oculto (GSogd Will). =
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAOE CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE 1.TDA.

Da Administragao

Clausula Setima

A sociedade sera administrada e representada, ativa e passivamente, |udicial e
extrajudicial pelo sécio ESTEVAO HENRIQUE HOLZ, ja qualificado acima, por N
prazo indeterminado.

Paragrafo Unico — Caso a sociedade tenha necessidade de indicar ou destituir
administradores nao soécios, cujo ato sera feito através de reunido, havera,
obrigatoriamente, a aprovagao de 2/3 dos detentores do capital social,

Clausula Oitava
Compete ao administrador:

a) A pratica de quaisquer atos de administracdo e de gestao financeira,
no interesse social;

b) A representacéo da sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora
dele, perante repartigdes ou entidades de direito publico ou privado,

¢) Assegurar o pleno funcionamento da sociedade;

d) Fazer cumprir as presentes disposigbes contratuais e as
deliberagbes emanadas das reunioes dos s50OCI0S;

e} O administrador podera agir, sempre em conjunto dois a dois,
representando e obrigando a sociedade, em todos os atos negociais;

f) O administrador, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio social,
apresentara o inventario, o balanco patrimonial & o balango de
resultado econémico para aprovagao dos sOcios;

g} Pelo efetivo exercicio da gestao social, o administrador podera fazer
jus a uma retirada mensal pro-labore, que sera fixada pelos socios.

g Unico - Sé sera permitide o aval de qualguer um dos sacins, mediante
permissac expressa do outro.

Do Conselho Fiscal

Clausula Nona

A sociedade podera instituir Conselho Fiscal a gualquer tempa, composto de trés
membros efetivos e suplentes, sécios ou ndo, vedada a participacdo de
administradores. eleitos e destituidos pela reunido de socios.

Do Exercicio Social

Clausula Décima N

O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeirg e"'c'éga anc e terminard-a—
trinta & um de dezembro de cada ano guando evantado balan imonial

e demais demonstragtes contabeis previstas em Lei ou nes tntrato Social,
belecido no Art. 8%

letra “f* deste instrumento.

L
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INSTRUMENTO FPARTICULAR DE AILTERACAQE CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCLAL DA SOCIEDADE EM PRESARIA LIMITADA

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE L'TDA.

§ 1° - Os lucros ou prejuizos apurados, depois de feitas as provisbes legais e,
lecnicamente recomendadas, serdo distribuidos ou suportados pelos socios n
proporgao de sua participagao no capital social.

§ 2° - Fica convencionado que a sociedade podera levantar balangos intercalares
mensais, trimestrais ou semestrais para apuracdo de resultades. Os lucros
apurados na forma disposta neste paragrafo poderdo ser distribuidos aos socios
mensalmente ou em gualquer periodo e os prejulzos, se apurados, atribuidos
aops socios, podendo ser mantidos para compensagao com lucras futuros.

§ 3° - Havendo antecipagdo de lucros e quaisguer outras retiradas semelhantes,
e ao final do exercicio social esles nao se realizaram, os sdcios se obrigam a
repor as quantias recebidas a este titulo, no prazo maximo de até dez dias
contados do encerramento do exercicio.

Disposigbes Gerais

Clausula Décima Primelira

O falecimento de qualguer dos sécios ndo implicara na dissolugao da sociedade,
gue prosseguira com os socios remanescentes, devendo Ser pagos aos
herdeiros do falecido o valor correspondente as suas quotas de capital & & sua
participagdo nos lucros |iquidos apurados até a data do falecimento, mediante
levantamento de balanco geral especifico para esse fim.

Paragrafo Unico: O valor devido aos herdeiros do socio falecido sera pago da
seguinte forma: 40% (quarenta por cento) no prazo de dois meses, 30% (trinta
por cento) no prazo de seis meses e 30% no prazo de doze meses,

Clausula Décima Segunda

Havendo saida de qualquer sécio por gualguer outro motivo ou causa, exceto as
disposicbes contidas na Clausula 6% § 4% e Clausula 11® deste contrato, os
haveres do soécio que sair, ser8o pagos da seguinte forma: 40% (gquarenta por
cento) no prazo de dois meses, 30% (trinta por cento) no prazo de seis meses e
30% no prazo de doze meses, com base em um balanca patrimonial especial
levantade na data do evento.

Clausula Décima Terceira
Os sécios e administrador declaram sob as penas da Lei que, naoc estdo
condenados em nenhum dos crimes previstos no paragrafo1® da Clausula 1.011
da Lei 10,406 de janeiro de 2002, quais sejam: condenados a pena gue vede,
ainda que termporariamente, 0 aCeS80 8 Cargos publicos, por crime falimentar,
prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, contra a pconomia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, a fé ptiblica ou a propriedade,
enquanto perdurarem os efeitos da condenacao.

Clausula Décima Quarta . )
Os casos OMissos No prese ontrdto sera i de acordo com as leis
gue regem a matéria,
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JUCEES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACADE CONSOLIDACAQ
DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

E & L. PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,

E, por estarem assim ajustados, assinam o presente em 01 {(uma) via,
juntamente com s testemunhas abaixo.

_'_'_,.-""

Domingos Martins (ES), 20 de bril e 2017.
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